Capitulo 1
ACERCA DEL LIBRO DECONSUL TA

1.1 Propdsitos

Este libro de consultaproporcionaorietacion sobrela manerade desarrollar,
implementar y evaluar edrategias nacionales de desarrollo sodenible (ENDS. S
basa en un andlisis de prédicaspasadasy presentes, tanto en paises en vias de
desarrollo como en los desarrollados, paraacometer demaneraintegral el desarrollo
sogenible. En particular, se nurede los didlogosy el gorendizaje de los ocho paises
directamente involucrados en un proyeco de ENDSemprendido por el Comitéde
Adsgenciaa Desarrollo (CAD) de la Organizacion para la Cooperacién Econdmicay
el Desarrollo (Recuadro 1.1), como también del trabajo de unavastavariedad de
organizaciones, tales como lainiciaiva Capecidad 21 del Programa de Desarollo de
las Naciones Unidas (PDNU), el Departamento de Asuntos Econémicosy Sociales
(DAES de laONU, el Banco Mundial, la Unién Mundial de la Conservecién
(IUCN), € Indituto Internacional parael Medio Ambientey el Desarrollo (I.1.E.D.) y
muchosotros grupos (Véase las numerosas Referencias al final del libro; y, fuentes
paramayor informacion, en el www.nssd.net).

Reauadro 1.1 Proyecto CAD dela OCED de didogosentre donantesy paises
en vias de desarrallo

Entre 1999 y 2001, miembros de Grupo de Trabg o sobre Entorno y Cooperacion d
Desarrollo, dd Comité de Asigenciad Desarrollo, dela OCED, trabgaron en sociedad con
ocho paises paraevd uar experiend as sobre estrategias en € ambito de pais parad desarollo
sostenible. Con la participacion de interesados gubernamentdes, dd sector privado y la
sociedad civil, en Balivia, Burkina Faso, Ghana, Namibia, Nepd, Pakistan, Tanzaniay
Talandia se efectuaron didogos paraandizar estrat egias pasadas y presentes de experiencias
de planificacién estratégica; se identi ficaron problemas y desafios dave, y se avanzaron
principios para procedimientos optimos. Un proceso iterativo que incuy6 discusiones intra
paises y tres tdleres internaciond es llevaron a un consenso en un texto find de Orientacién de
Politicas sobre estrategias para desarrollo sostenible, aprobado por ministrosde la
cooperacion, dd CAD, en abril de 2001.

Fuente CAD OCED (2001 a).

S poneparticular aencion améodos factibles y probados que han sido usados con
éxito en los procesos de planificacion de edraegias. Comotal, la base del libro
reside en las condiciones de“ el mundo real” que no en lapresattacion de mé&odos
que sOlo podrian ser llevados a cabo en un mundo idealizado o sofiado. Pero esun
hecho conocido que muchosplanteamientos previos de estra egias han fracasado, y
gue incluso los exitososno han funcionado bien entodas las &eas. Esto nos enseiia
gue, alli donde sea posible, las edraegias necesitan ser sometidas a experimentos,
con nuevosméodo detrabajo; laexperienciava cambiando conrapidez; y etan en
via de desarrollo o de prueba nuevos métodos para algunos de los elementos de
esraegia. Por eiemplo: también parecen ser prometedorespara las esraegias
méodos gque han Sdo usados exitosamente en otros contextos parapaticipacion,
andlisis de politicay maroo hipoté&ioo, seguimiento y evaluacién. Aun cuando todavia
no se digponga de € emplos de su empleo exito, también se incluyen mé&odosy
metodologiasinnovadorasy devanguardia gue ofrezcan patencial. Enlapractica, en
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muchospaises, circungancias de inedabilidad politicay socia, dificiles condiciones
econémicasy / o limitaciones en cuanto acdficioy compeaenciadeterminardn lo que
esrealmante fectible.

Cada pais abordara de maneradiferente el modo de desarrollar su ENDS Es
probable que en muchospaises se requiera la coordinacion de un conjunto de
procesos diferentes, algunos que ya existen otros que seran nuevos. Puede que otros
paises decidan prepara una ©la edraegiaretora. Cualquiera sea sumodalidad, una
egraegiatendra que convenir a particular conjunto de condiciones ecoldgicas,
socioculturales, econdmicas e ingtitucionales de lanacion. Cualquier forma de poner
camisa de fuerza es ingpropiada, especiamente S esimpuestapor agencias externas.
Paraestablecer el sgemacorrecto, |os gohbiernos deben trabajar en sociedad con la
sociedad civil y el sector privado.

1.2 Publico al que va dirigido

Ege libro de consulta eda deginado a una ampliagama de pesonasy organizaciones
tanto de paises en vias de desarrollo como de paises desarrollados a quienes preocupa
el desarrollo sogtenible en el dnbito nacional, en el infranacional y en €l local. Es
probable que éxtos incluyan alosinteresados en tomar las decisiones de edraegia, a
saber: gente de gobiemno, las ONGs, l0s grupos basados en lacomunidad y la
ciudadania, las ingtituciones educacionalesy comerciales, como asimismo, pasonas
del @ambito externo, de losorganismos de cooperacion al desarrollo, de los bancos de
desarrollo multilateral, de organizaciones intemnacionalesy de compdiias
multinacionales.

1.3 Diagramadén

En el libro de consulta, a maerial se leha dado un enfoque flexible. Laidea es que
sea informaivo que no preceptivo. Expone principios eideas sobre procensy
méodos, y sugiere la maneraen que se pueden emplear. S ha escrito cada capitulo
de maneratal que se le pueda leer, haga donde sea posible, como una seccion
auténomay que se la pueda utilizar con independenciade otras. Es é¢a unarespuesta
alas muchaspeticiones de notas de informacion y guias de ‘ como hacerlo’ sobre
cuestiones y metodologias especificas. 9n embargo, hay también entodala
extensidn del libro bagante remision relacionada con materiales de otroscapitul os.

Ege libro de consulta contiene abundante informacion y acopio de ideas en un
extenso volumen. No seproporcionaun resumen pueso gue, para ser eficaz, él habria
requerido de otra considerable seccidn detexto. En sulugar, entodo €l libro hay
comantarios ‘ sumarios enlos margenes. Ellos gountan a a ssfialar la esenciadel
textoy permitir que el ocupado usuario navegue rapidamente por capitulosy
secciones, y encuentre cuestioneso andlisis conaeos, que puedan serlede interéso
utilidad. El ‘mapavia’ delaFigura 1.1 muestra de qué manea se relacionan los
diferentes capitulos.

Conformea egalntroduccion, el Capitulo 2 ofrece antecedentes sobre larazon de ser
de las esraegias paa el desarrollo sodenible. Analizalanauralezay los desafios
del desarrollo sodenible y lanecesidad de darles una respuesta edra égica, anpliando
gran pate de la guia de normas generales sobre lasENDS del CAD de la OCED.
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El rego del libro de consulta cubre lapracticade las ENDS Ofrece orientacion sobre

las principales tareas en losprocesamiatosas edraegias, con capitulo separados que
traan acerca de:

* Lanauralezade las estraegias de desarrollo sostenible y la préctica act ual
(Capitulo 3);

» Pasnsclave en iniciar, adminigrar y mejorar las estraegias de desarrollo
sostenible (Capitulo 4);

e Meétodosde andlisis (Capitulo 5);

» Participacion en edraegias (Cepitulo 6);

» Comunicaciones, informacion y educacion (Capitulo 7);

» Tomade decisén de edraegiay vinculaciones (Capitulo 8);

e Labasefinancierapaalasedraegias (Capitulo 9);

» Hddtemasde seguimientoy evaluacion (Capitulo 10).

Los capitulos que van del 3 al 10 esdéan dirigidos a quienguiera que se ocupe de
planificar, administrar o revisar un proce de edraegia. Para unamejor
presentacion, ellos secifien alasecuencia légica de pasos que se podrian dar en €l
caso de comenza un proceso de egraegia desde un mismo comienzo. En lapradica,
son muy pocas las edraegias que tendrian que patir de cero, ya quetendrian que
sequir construyendo apatir deprocesos de planificacion estratégica yaexigentes,
mas las e apas que hayan alcanzado.

Finalmente, seproporciona unaextensa lista de referencias. En los webstes de las
esraegias (www.nssd.net) seproporcionan otras fuentes de maeriales, como
asmismo, (tiles contactos, direccionesy websites, que seran de utilidad para
aguellos que tienen que ver con lasENDSen formadiaria, como también para
académicos e invegdigadores que quieran explorar méas afondo las ENDS

1.4 Manera de usar este libro de consulta

El libro de consultaofrecematerialesparaestimular y evaluar enfoqueslocalesy
nacionales especificos. No es un acabado manual ‘ de obras. No obgtante, se
recomienda a los usuarios que no han tenido antes que desarrollar unaedraegia, o
gue se encuentran en lasprimeras etgpas de preparar unanuevaedraegia, o que se
encuentran contemplando laposbilidad de revisar una esraegia exisente para cubrir
un cometido més ambicioso, que exploren cada capitulo por orden de sucesion. Otros
usuarios pueden encortrar que esmas Util concentrarse en cgitulos de particular
interés 0 en elemeatos epeciales del proceso de la edraegia, ponderar su
aplicabilidad y utilidad, y las implicancias de sus propiascondicionesy recuros
disponibles, y luego disefiar un planteamiento que convenga al propdsito que se tiene
amano.



