Chapitre 2

LE DEVELOPPEMENT DURABLE ET LA NECESSITE D’ UNE
REPONSE STRATEGI QUE"

2.1 L'opportunité d'une approche stratégique du développement
national

Les progrés réalisés dans le domaine du développement depuis 30 ans sont sans
précédent. L’ espérance de vie dansles pays en voie de développement a augmenté
de plus de 20 ans, lestaux de mortalité infantile ont baissé de moitié et lestaux de
scolarisation al’ école primaire ont doublé. La production alimentaire et la
consommation ont connu une augmentation plus rapide de pres de 20 pour cent
comparativement ala croissance démographique. Les améliorations au niveau des
revenus, de lasanté et de |’ enseignement ont parfois permis de rattraper les pays
industrialisés. La gouvernance démocratique, participative, gagne du terrain, tandis
gue latechnologie et lescommunications ont avancé a pas de géant. Les houveaux
moyens de communication favorisent |’ échange d expériences et |’ apprentissage
en ce qui concerne auss bien les processus de développement nationaux que la
nécessté de I’ action commune face aux défisal’ échelle mondiale.

En dépit de ces progrés remarquables, des contraintes continuent de peser sur le
développement. Certainestendances négatives se sont enracinées: les disparités
économiques et lapauvreté ; I'impact des maladies (VIH/9DA), paludisme; la
surconsommation de ressources dansles paysindustrialisés, contribuant au
changement climatique ; la dégradation de I’ environnement et la pollution de tous
genres, y comprisleseffetsde I’ agriculture intensive, ladiminution des ressources
naturelles et la disparition desforétset d autres habitats, la perte de la
biodiversité. Cestendances, tout comme lesréponses internationalesimportantes
gu’ elles ont suscitées, font |’ objet d un examen plus détaillé ci-dessous.

Lestendances négatives - aind que lesinteractions complexes, dynamiques et
donc difficilesa cerner entre elles - présentent toute une srie de défis pour les
efforts de développement national danstousles pays, quel que soit leur niveau
actuel de développement économigue. Les nations se sont mises d' accord,
notamment lors du Sommet de la Terre de 1992, sur I'importance d assurer un
développement durable. Ce concept, smplement défini, veut dire gue les nations
doivent veiller au développement économique et social positif, en évitant la
dégradation excessive de I’ environnement, de maniére a protéger lesdroitset les
perspectives des générations futures, tout en contribuant aux approches
compatibles dans d' autres domaines.

! Les commentaires et |es matiéres supplémentaires fournis par |e professeur Michad Carley,
del’ Université Herriott Watt a Edimbourg, ont permis d’ enrichir ce chapitre.
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Larecherche de la durahilité au niveau du développement national passe par une
approche stratégique qui, en plusd avoir une vison a long terme, doit étre
intégrée, globalisant, tissant desliens entre les différents processus de
développement pour qu'ils soient auss sophistiqués que les défis sont complexes.
Une approche stratégique au niveau national suppose:

. Relier lavison alongterme aux ciblesa moyen terme et al’ action a court
terme;

. Créer desliens « horizontaux » entre secteurs, pour coordonner I’ approche du
développement ;

« Créer desliens spatiaux « verticaux », pour que les politiqueslocales, nationales
et mondiales, les efforts de développement et la gouvernance se renforcent les
unslesautres;

. Etablir un partenariat véritable entre les gouvernements, les entreprises, les
organisations communavtaires et le secteur associatif, puisque les problémes
sont trop complexes pour gu' un acteur ou groupe quelcongue puisse les résoudre
alui seul.

Au cours de la derniére décennie, les gouvernements, le secteur privé et la société
civile dansles pays du monde entier se sont efforcés de relever les défis du
développement durable, en adoptant un large éventail d approchesvisant a
développer cesvisions, cesliens et partenariats aux niveaux national et local.

Le présent livre S inspire de ces expériences globales, en évaluant ce qui a bien
marché ou moins bien marché, en énoncant les principes et caractéristiques d une
approche plus soutenue, plus cohérente, des stratégies de développement durable -
apropos desguellesil existe un consensus de plus en pluslarge entre les praticiens
au niveau international. Nous présentons, pour la premiére fois d une maniére
consolidée dans un volume complet, les mécanismes, processus et outils pouvant
servir ad appui au développement et alamise en oeuvre des sratégies nationales
de développement durable (SNDD). Le livre met en lumiére des approches
coordonnées, multi-acteurs, qui favorisent I’ apprentissage et I’amélioration
congants. Tout porte acroire que les SNDD peuvent faciliter la création

d opportunités de développement socio-économique national outout le monde
gagne, tandis qu ellesfacilitent les efforts pour préserver la grande diversité

d écosystemes dont dépendent les économies et les systémes sociaux. Pour ce qui
es desdifférentestéchesaréaliser pour assurer un développement durable, lelivre
présente quel ques exemples des meilleurs usages. Cependant, puisque les
expériencesjusgu’ici ont été essentiellement ponctuelles, discontinues et hon
coordonnées, il n'y a pasencore d exemples de sratégies qui intégrent les
meilleurs usages a tous les égards.

La préparation du Sommet mondial sur le développement durable (SVIDD), qui
aura lieu & Johannesburg en ao(t/septembre 2002, attire I’ attention une fois de
plus sur les enjeux du développement durable. Les participantsferont le bilan des
progreés réalisés depuis 1992 et essayeront de trouver lesmoyensd aller plusloin
gréce a un changement réel des comportements- au lieu de se contenter

d aspirations et d exhortations. Les SNDD proposent un ensemble de processus et
de mécanismes
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manifestations et activités qui S'y associent, de reconnaitre les difficultés et
profiter du moment pour s engager concrétement en faveur du développement
durable au moyen des NDD. Or la négociation d accords, larédaction de
communiqués de presse - résultats des sommets passés - ne suffiront pas. Compte
tenu des tendances environnementales et sociales de plus en plus négatives que
nous examinons dans la section suivante, il est urgent d assurer un engagement
politique réel pour que les mesures nécessaires soient prises, de créer dans chague
paysun climat propice pour que les différents acteurs puissent participer aux
débats et aux actions, de développer des partenariatsréelsentre les
gouvernements, le secteur privé et lasociété civile, de se mettre d accord sur les
réles et responsabilités en matiere de développement durable, d établir des
mécanismes efficaces de coordination, de travailler de concert dansles domaines
prioritairesarrétés. Le moment est venu de s engager en faveur d une nouvelle
approche systématique et stratégique du développement durable.



2.1.1 L’organisation du présent chapitre

La section suivante (2.2) examine dans le détail lestendances et les principaux
problémes qui font obstacle au développement durable. Les efforts récents pour
atteindre le développement durable, allant desinitiatives mondiales aux progrés
technologiques en passant par lesinstruments économiques, sont considérés dans
lasection 2.2.2. Les sections suivantes portent sur les différents systémes de
gouvernance et les processus contemporains, inséparables, de décentralisation
(capable d autonomiser les groupes locaux en matiere de développement durable)
et de mondialisation (ouvrant lavoie ala participation du secteur privé au
développement durable) (Section 2.2.3). Leslignes directrices récemment émises
sur les sratégies nationales intégrées sont considérées dansles sections 2.3 et 2.4,
Laderniére section (2.5) présente une analyse plus approfondie des approches
stratégiques du développement durable dont I’ efficacité a été démontrée.

2.2 Lesenjeux de I’environnement et du développement

2.2.1 Tendanceset principaux défis

Lesnombreux problémes urgents et tendances négatives qui restent a surmonter
sont abordés dansle cadre d' initiatives systématiques d évaluation globale. S ces
derniéres ont tendance a mettre I’ accent sur les préoccupations
environnementales, sociales ou économiques, elles adoptent de plus en plus
couramment une approche holistique. Citons parmi les ressources utiles :

* Ragpport GEO-2000 sur I’ avenir de I’ environnement mondia (Encadré n°. 2.1)

* Raoport sur les ressources mondides (WRI/PNUD/PNUE/Banque mondid e 2000)
* Rgoport CAD sur |le dévd oppement 2000 (OCDE CAD 2001b)

* Rapport sur le dévd oppement human (PNUD, 1999, 2001a)

Cesrapports, comme bien d autres, permettent de constater qu'il existe toute une
serie de contraintes, liéeslesunes aux autres, pesant sur le développement durable.

(a) Lesdigparités économiques et I'ingabilité politique

La stuation économique de la plupart des nations s est consamment améliorée au
cours des 20 derniéres années, maisil reste encore bien trop de nations qui ont
connu le déclin économique et la baisse des revenus par habitant. Le récent
ralentissement des économies asiatiquesillustre la fragilité de la croissance.

L’ inégalité desrevenus, que ce it entre lesriches et les pauvres d une méme
nation, entre les nations plus riches et plus pauvres, ou entre certaines sociétés
multinationales et les pays dans lesquels elles operent (ou qu' elles évitent), n’a
jamais été auss flagrante. On voit donc un pourcentage relativement faible des
peuples, des nations et des entreprises du monde contrdler une grande partie des
ressources économiques et naturelles du monde. Associé ala marginalisation des
minorités ethniques et autres vis-a-vis des processus de gouvernance et des
possibilités économigues, ce phénomeéne favorise I’ingtabilité. L' instabilité
politique, qui débouche parfois sur des conflitsviolents, freine les progres socio-
économiques dans de nombreux pays et régions.






Encadré n®. 2.1: Le projet GEO (rapport sur I’environnement mondial)

C’ est en 1995 qu’ adébuté le projet du PNUE ayant pour objet |’ @aboration du rapport sur
I Avenir de |’ environnement mondia (GEO). Ce projet comporte deux voles :

1. Un processus intersectorid et participatif ayant pour objet I’ évduaion de
I” environnement mondid, qui intégre les vues e les interpréations des régions cda
comporte des &udes menées par un réseau de coordination de centres collaborateurs
(instituts multidisciplinares travaillant dans une perspective régionae qui favorisent le
didogue entre scientifiques e décideurs) atravers le monde, avec la paticipaion d' un
certain nombre de centres associés. Des groupes de traval chargés de lamodédisaion,
des scénarios, des politiques et des données émettent des avis et assurent un appui.

2. Des produits GEO sous forme imprimée et éectronique.

Le rgoport GEO 2000 sur I’ Avenir de |’ environnement mondid rend compte d’ une
évduation globde de |’ environnement mondid al’ aube du nouveau millénaire (PNUE
1999). Lerapport s'inspire d’ un processus participatif dans leque ont collaboré des experts
de plus de 100 pays. Il présente égadement une vision pour le XXI° siéde et documente les
nombreuses réussites récentes des politiques adoptées, tout en soulignant |a nécessité

d’ daborer |es politiques d’ une fagon plus globde et intégrée, d' autant plus que les
problemes liés al’ environnement touchent de plus en plus de domaines alafois. Le
rapport qui paratra procha nement (2002) se tourne davantage vers I’ avenir, en énoncant
une série de sténari os écol ogi ques avec | eurs conséquences éventue | es.

(b) L’ extréme pauvreté

Méme al’ épogue prospere ou nous vivons, I’ extréme pauvreté fait toujours des
ravages danslavie d une personne sur cing dans le monde en voie de
développement. En 1993, plus de 1,3 milliard de personnesvivent avec moins de
1$USpar jour (PNUE 1999) - dont un milliard danslarégion Asie-Pacifique.

L’ Afrigue subsaharienne, ou la moitié de la population était classée comme pawvre
en 2000, enregistre alafoislaplusforte proportion de personnes pauvres et
I"expansion la plusrapide de la pauvreté. Lesfléaux sociaux associés ala pauvreté,
y comprisles maladies, I’ éclatement desfamilles, le crime endémique et I’ usage de
supéfiants, sont en progression dans beaucoup de pays.

(c) La sous-nutrition

A I’ heure actuelle, la production alimentaire mondiale suffit pour couvrir les
besoins nutritionnels globaux des populations humaines mais, compte tenu des
problémes au niveau de la distribution des ressources économiques et des produits
alimentaires, quelque 800 millions de personnes continuent d ére mal nourries.

En dépit du fait que la production alimentaire mondiale ne cesse d augmenter, il
sera de plus en plus difficile de nourrir les habitantstoujours plus nombreux de la
planéte. Ceci tient a pluseursfacteurs: le taux d augmentation des rendements des
principales cultures céréaliéres ralentit et les pertes apréslesrécoltes continuent

d étre importantes, tandis que la dégradation des sols & cause de I’ érosion et des
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mauvaises pratiques d irrigation continue de toucher lesterres agricoles,
compromettant la production dans certainesrégions. En régle générale, en
I"absence d une trangition vers des méthodes agricoles moins dispendieuses en
ressources et moins polluantes, on aura
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du mal a subvenir aux besoins alimentaires du monde a |’ avenir sans augmenter les
dégéats causés al’ environnement par |’ agriculture intensive.

(d) Lesmaladies

Le VIH/SDA et le paludisme sont des maladies graves qui laminent la capacité
productive et fragilisent le tissu social de nations déja durement éprouvées. Dans
les payslesplustouchés, le VIH a déja eu un impact négatif profond sur la
mortalité infantile et maternelle. Par ailleurs, le paludisme aigu touche pres de 500
millions de personnestouslesanset s avéreramortel pour 1 million d entre elles.

(e) La marginalisation

De nombreux pays se débattent sousle poids conjugué d une croissance
économique atone, d une dette extérieure accablante, de la corruption, de conflits
violentset de l'insécurité alimentaire. De méme, ils subissent le contre-coup des
mesures (protectionnisme,...) prises par les pays du Nord. De nombreux résidents
de ces pays sont privés d accés aux services sociaux, al’ énergie et aux
infrastructures. Leurs chances de réaliser leur potentiel économigue sont
également réduites en I’ absence d acces aux ressources, au crédit et aux moyens
d influencer les politiques nationales. Au mieux, certains deviennent des réfugiés
ou des migrants économigues. Compte tenu de ces processus, les pays pauvres et
les populations pauvres se retrouvent a chaque ingtant en marge des possibilités
gue présente I’ économie mondiale.

(f) La croissance démographique

Sil es vrai, en régle générale, que la concentration locale ou le niveau de
consommation des populations compte davantage que le nombre d habitants, on
s attend a ce que la croissance démographique accentue les tendances not ées ci-
dessus. Le monde compte désormais prés de 6 milliards d habitants et, en dépit

d une croissance moinsrapide gu' on ne |’ avait prévuil y a quelques années, on

s attend toujours a ce que ce nombre augmente senshlement — d environ 2
milliards sur les 20 prochaines années, dont 97 pour cent vivant dansle monde en
développement - avant une guelconque stabilisation.

(g) La consommation

Lesincidences sur I’ environnement de la demande de ressources peuwvent étre plus
dramaticues dans les économies développées, ou les niveaux de consommation
sont trés élevés, que dansles paysou le niveau de consommation de ressources par
habitant est faible.

La consommation de ressources naturelles par les économiesindustrielles
modernes continue d étre trésforte, de I’ ordre de 45 a 85 tonnes par personne et
par an quand on tient compte de tous les éléments (érosion des sols, déchets
miniers, autres matiéres accessoires). || faut actuellement environ 300 kilos de
ressources naturelles pour produire un revenu de 100 dollars dans les économies les
plus avancées du monde. Compte tenu de I’ envergure de ces économies, ce volume

12



correspond a une modification massive de I’ environnement. Par conséquent, s les
économies naissantes des pays en développement devaient également se baser sur
une utilisation auss intensive desressources, la pression sur |’ environnement
mondial serait immense.
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(h) La consommation mondiale d’ énergie

Depuis 1971, la consommation mondiale d énergie a augmenté de presgue 70 pour
cent et on s attend a ce qu elle continue d augmenter de plus de 2 pour cent par an
sur les 15 prochaines années - en dépit du fait que 2 milliards de personnes sont
pratiquement exclues de I' économie basée sur les combugtiblesfossles. Cette
augmentation permettra a davantage de personnes d' accéder aux services
énergétiques, maisles émissions de gaz a effet de serre augmenteront de 50 pour
cent par rapport aux niveaux actuels, amoins gu’' on n’ essaie sérieusement

d augmenter I’ efficience énergétigue et réduire la dépendance vis-a-vis des
combustibles fossles. En dépit de I’ expansion considérable de I’ utilisation de
sources d énergie renouvelables (énergie éolienne, solaire et géothermique, hydro-
électricité,...) et desprogréstechniquesréalisés a cet égard, lesinfrastructures
publiques, lacommodité des combustiblesfossiles et le faible colt de ces derniers
sont autant d obstacles atoute réorientation a grande échelle sur ces sources

d énergie propre dans |’ avenir prévisible.

(i) Le changement climatique

A lafin des années 90, les émissions annuelles de CO, avaient atteint présde
guatre foisle volume de 1950, les concentrations atmosphériques de CO, étant les
plusimportantes jamais connues en 160.000 ans (PNUE 1999). D’ aprés le groupe
intergouvernemental d experts pour I’ étude du changement climatique, « tout
compte fait, il exige une influence humaine perceptible sur le changement
climatique dansle monde » (IPCC 2001). On s attend ace qu'il en résulte des
modifications des zones climatiques, des changements de la productivité des
écosystémes et de la composition en espéces, ains qu' un nombre accru

d événements météorologiques extrémes. Ceci aura des effets considérables sur la
santé humaine et sur la viabilité de la gestion des ressources naturelles dans le cadre
de I’ agriculture, de la sylviculture et de la péche - avec des conséquences graves
pour |'ensemble des pays. Les paysen développement, notamment les pays les
moins avanceés, seront vraisemblablement le plus durement touchés par le
changement climatique a I’ échelle mondiale, alors qu'ils ne contribuent, al’ heure
actuelle, que trés peu au probléme.

(j) La charge d’ azote

L’ agriculture intensive, qui compte sur une forte consommation de combustibles
fossleset sur la culture étendue des légumineuses, l&che d immenses quantités

d azote dans |’ environnement, ce qui exacerbe I’ acidification, provogue des
modifications de la composition en espéeces des écosystemes, fait augmenter le
volume d' azote dans |’ eau douce au-dessus du seuil acceptable pour la
consommation humaine, cause la dystrophisation des habitats d eau douce et
marins. Les émissons de NO, dans |’ atmosphére contribuent également au
réchauffement de la planéte. Les scientifiques redoutent de voir I’ envergure des
perturbations du cycle de |’ azote provoquer des problémes au niveau mondial
comparables a ceux causés par les perturbations du cycle du carbone.

(k) La dégradation desressources naturelles
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Ladétérioration del’environnement sintensfie et touche toutes les ressources
naturelles (érosion des sols, déforegtation, diminution des ressources
halieutiques,...). La déforestation (lesforétssont détruites pour une mise en valeur
agricole, pour lestransformer en paturages ou pour y construire deslogements,
guand elles ne sont pas
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surexploitées) continue de réduire la superficie et la qualité des foréts du monde.
Quelgue 65 millions d hectares de forétsont été détruitesentre 1990 et 1995
(PNUE 1999). En Amazonie et en Indonésie, desfeux de forétsrécents ont
provoqué la destruction partielle ou totale de grandes superficies boisées. Les
milieux aquatiques fragilestels que lesrécifs coralliens et les zones humides sont
gravement menacés par la pollution terrestre, lestechniques de péche destructives
et laconsgruction de barrages, ains gue par le changement climatique. Prés de 60
pour cent des récifs du monde et 34 pour cent de I’ ensemble des espéces de
poisons seraient menacés par les activités de I’homme.

Les modes de production et de consommation actuels, associés au changement
climatique al’ échelle mondiale, aménent a se demander s |a base de ressources
naturellesde la T erre peut continuer aalimenter et subvenir aux besoins des
populations de plus en plus nombreuses et urbanisées, a absorber tous les déchets.
Dufait de la dégradation de I’ environnement, la biodiversité des écosystémes de la
terre et la disponibilité de ressources naturelles renouvelables ont diminué de 33
pour cent au cours des 30 dernieres années, tandis que la presson sur ces ressources
adoublé.

(I) La perte de diversité

Lesproduitset processus d origine biologique représentent environ 40 pour cent
de I’ économie mondiale. Une grande partie de cette production compte sur
I’exploitation d une gamme de plus en plus étroite d espéces et de génes, de
nombreux processus de production agricole et sylvicole de grande envergure étant
dépendants de I’ @imination de la biodiversité locale qu'ils remplacent par la
monoculture. Dans le méme temps, lavaleur de labiodiversté est de plus en plus
généralement reconnue, alafoiscomme « police d assurance » en cas de perte de
certaines espéces ou genes (a cause des maladies ou des changements climatiques
ou économigues) et comme « propriété intellectuelle » pour mettre au point de
nouveaux processus. Or on voit cette méme réserve de biodiversité passer de plus
en plus sousle contréle d entreprises puissantes qui en réduisent |I'ampleur. Les
moyens d existence de nombreux groupes pauvres sont fortement dépendantsvis-
a-visd une variété d habitats, d espéces et de génes, surtout pour faire face a

I” évolution des conditionslocales - et ces groupes arrivent parfoisa bien gérer
cette biodiversité. Cependant, il existe souvent peu d ingitutions capables

d intégrer les besoins de subsistance et de biodiversité ou de protéger les droits
locaux.

Parallélement, ladiversité culturelle (qui a évolué a coté de la biodiversité)
diminue. Lamondialisation de la production, des communications, des sources de
connaissances, des modalités de travail et desloisirs entraine une perte de
traditions qui auraient pu représenter une ressource précieuse pour renforcer la
résstance.

(m) La pollution

Laplupart des pays souffrent désormais d une pollution plus ou moins grave, qui
entame de plusen plusla qualité de |’ eau, des solset del’air. En dépit des actions
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de nettoyage dans certains pays et certains secteurs, I’ expansion massve de la
disponibilité et de I’ utilisation des produits chimiques dans le monde entier,
I’exposition aux pesticides, aux métaux lourds, aux aérosols et a d autres polluants
sont autant d éléments qui menacent alafoisla santé humaine et

I’ environnement.
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Lesinteractions entreles
problémes
environnementaux,
sociaux e économiques
sont tres complexes

Le « dévd oppement
durable » ne veut pas
dire simplement

« rationnd sur le plan
écologique »

(n) Le gress hydrique

La consommation mondiale d eau augmente rapidement et I’on s attend a ce que
la disponihilité de I’ eau devienne I une des problématiques les plus urgentes et les
plus controversées du XX1° siécle. Un tiers de la population mondiale vit dans des
pays qui souffrent déja de stress hydrique modéré ou grave. Cette proportion
pourrait atteindre lesdeux tiersd ici 30 ans, en I’ absence d efforts soutenus pour
conserver I'eau et coordonner la gestion des bassins versants afin de tenir compte
des différentes utilisations de I’ eau. De 30 a 60 pour cent environ de la population
urbaine dans les pays a faible revenu manque toujours de logements convenables
équipés d ingallations sanitaires, de syssémes d égouts et de canalisations d eau
potable.

(o) D’ autres problémes urbains

La poursuite de I’ urbanisation et de I’ industrialisation, associée au manque de
ressources et de compétences, alafaiblesse de la gouvernance, aggrave les
problémes environnementaux et sociaux qui se renforcent entre eux dansles zones
densément peuplées. La pollution de I’ air, la mauvaise gestion des déchets solides,
les déchets dangereux et toxiques, les nuisances sonores et la contamination de
I"eau s unissent pour faire des quartiers urbains des zones en crise écologique. Ce
sont les enfants des ménages pauvres gui sont exposés le plus aux risgues
inévitables pour la santé.

(p) Lesinteractions entre les problémes sociaux, économiques et
environnementaux

Il existe beaucoup d interactions entre une grande partie des thémes décrits ci-
dessus, d' oul la nécessité d une approche stratégique du développement durable. La
figure 2.1 n'est qu' uneillugtration, parmi tant d autres, de la complexité de ces
interactions dans un domaine relativement bien défini.

2.2.2 Réponsesinternationalesface aux enjeux du développement durable
(a) L’ émergence du développement durable comme vison commune

La prise de conscience des tendances défavorables en matiere d environnement a
débouché sur la Conférence des Nations Unies sur I’ environnement de I’homme,
qui S est tenue a Sockholm en 1972 et aentraing, a son tour, lacréation du
PNUE et I1ED. L’importance des enjeux environnementaux est désormais de plus
en plus généralement acceptée al’ échelle mondiale. La sratégie mondiale de la
conservation (UICN/PNUE/WWEF, 1980) et, par lasuite, le rapport de la
Commission mondiale pour I’ environnement et |le développement - la
Commission Brundtland (WCED, 1987) - ont été élaborés a partir des analyses, de
plus en plusjustes, faites desliens entre environnement et développement. La
Sratégie mondiale de la conservation a souligné la nécessité d installer lesvaleurs
et lespréoccupationsrelativesal’ environnement et ala conservation au coaur des
processus de développement.
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Figure 2.1:
versants

Interactions entre les problémes de gestion de bassins

danslazone du fleuve Densu et du réservoir Weija,

Ghana

(Source: Caley e Christie, 2000a)
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Le rapport de la Commission Brundtland a souligné les dimensions socio-
économiques de la durabilité, révélant notamment lesliensentre lapawretéet la
dégradation de I’ environnement. Faisant suite ala Sratégie mondiale de la
conservation, le rapport « Sauver la planéte : stratégie pour I'avenir de lavie »
(UICN/PNUE/WWWEF, 1991) es alé plusloin en élaborant des principes pour
I"intégration pratique des problémes environnementaux, sociaux et économiques
(Encadré n®. 2.2).

Encadré 2.2 : Le développement durable - une vision directrice pour
aborder
les problémes et lesinteractions entre ceux-ci

En 1987, le rgpport Brundtland a défini |e déve oppement durable comme « un

déve oppement qui répond aux besoins actud s sans hypothéquer |a capacité des générations
futures de satisfaire leurs propres besoins ». Au coaur du concept se trouve lanotion quele
processus de dével oppement doit s’ gppuyer sur la complémentaité e |’ interdépendance entre
les objectifs sodaux, économiques e environnementaux. Le dével oppement durable passe par
des changements de politique dans de nombreux secteurs et par |a cohérence entre ces
politiques. Cdasignifie trouver un équilibre entre les objectifs économiques, sociaux &
environnementaux de lasociété - les trois piliers du dével oppement durable - en recherchant
chaque fois que possible des politiques e pratiques synergiques e en fasant des arbitrages
quand cda est nécessaire (Figure 2.2).

Il s agit de prendre en considération, entre autres, |es incidences des décisions prises sur les
options des générations futures. Néanmoins, on a souvent interprété |e dével oppement
durable, atort, d’ une maniére restrictive. Le considérer uniquement sur le plan de

I” environnement revient a passer sous silence lapuissance & I’ utilité d’ un concept qui place
le dével oppement économique et socid dans le contexte d’ une gestion efficace de

I" environnement. Compte tenu de ces complexités, on peut toutefois comprendre qu'’ il est
difficile de communiquer le concept du déve oppement durable - voir encadré n°. 7.4.

Les goproches du déved oppement durable ont &é d' une grande diversité ce qui refiéeles
différents défis que doivent rdever les pays individuds. De cefait, si |e déve oppement
durable est un défi universd, nombre de solutions pratiques peuvent ére définies uniquement
aux niveaux naiond e locd. A titre d exemple, en Thalande, on considére quele

déve oppement durable correspond aux six dimensions d’ un dével oppement holistique -
économie, questions socides, environnement, enjeux politiques, technologie e conna ssances
- sans oublier I" équilibre mentd et spiritud.

Parvenir aun accord sur les moyens de rdever les défis passe par un cartain plurdisme e des
possibilités de négociation, que dé&erminent des facteurs tds que lapax et la sécurité, les
intéréts économiques dominants, les systémes politiques, les dispositions institutionndles &
les normes culturdles. A titre d exemple, en Bolivie, on considére la bonne gouvernance
comme dément def du déved oppement durable - plutdt qu’ un moyen d'y parvenir.

Les résultats pratiques des processus de déve oppement durabl e rentrent générd ement dans
deux catégories :

* Lesinstitutions & mécanismes qui produisent des décisions en matiére de synergie des
objectifs sociaux, économiques e environnementaux, qui vellent a ce que ces décisions
soient mises en application (certains processus de planification et d’ daboraion de
politiques, les procédures du style « évaduation des incidences sur I’ environnement » &
« forums pour |es parties prenantes »)
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» Lesactivités sur leterrain qui rgoutent le respect de certains principes
environnementaux, sociaux et/ou économiques a des objectifs qui auraient pu &re moins
larges (nouve les formes de gestion des ressources naurd les, projets de déve oppement

intégré)

Il est fréquent de considérer la « durabilité de |’ environnement », atort, comme synonyme de
déve oppement durable. On peut comprendre cette erreur : ¢ est souvent le « pilier »
environnement du dével oppement durable qui afat défaut jusgu’ic e on adonc da préer
beaucoup d’ atention a ce théme.

Figure 2.2 : Les systémes de développement durable
Source Ddd-Clayton et al.. (1994), modifié & patir de Barbier (1987)
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17.39 ; Protection des ressources en eau douce 18.11, 18.12, 18.40 ; Produits chimiques toxiques

19.58 ; Déchets solides 21.10,21.18,21.30 ; Collectivitéslocales 23.2 ; Ressources financiéres
33.8,33.22,33.15; Science 35.7,35.16 ; Education 36.5 ; Renforcement des capacités national es
374,375,37.7,37.10; Institutions international es 38.13, 38.25, 38.36, 38.38,38.39,38.40 ;

Informetion 40.4 ; Déclaration deRio - principe 10 ; Convention sur labiodiversité- article 6 ;

Convention sur le changement des climats - articles 3, 4, 12.
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Le programme Action 21, avec les conventions et décisons découlant du Sommet
delaTerre, en 1992, congitue un plan d action mondial pour le développement
durable.® Ces accords portent sur 40 secteurs et thémes différents, s intéressant
tout particuliérement aux lois, mesures, plans, programmes et normes nationaux,
aing gu' al’emploi d instruments juridiques et économiques de planification et de
gegtion. On peut prétendre que le programme Action 21 est devenu I’ un des
instruments les plus connus et influents - tout en étant non contraignant - dansle
domaine de I’ environnement et du développement, qu'il sert de guide en matiere
de développement durable dans la plupart des régions du monde. |l a surtout réuss
aattirer I'attention sur le concept de base du développement durable, fournissant
aux décideurs un point de référence quandil s agit d établir lesliensentre les
problémes environnementaux, sociaux et économiques. Action 21 souligne
I"importance des NDD et desinstruments de politique qui permettront de les
mettre en oeuvre, sanstoutefois donner beaucoup de conseils en matiére de SNDD
(Encadré n®. 2.3).

Encadré no. 2.3 Action 21 et |l es stratégies national es de dével oppement
durable

Préambule

« Labonne gpplication d’ Action 21 est la premiére et 1a plus importante des responsabilités
des gouvernements. Les straégies, plans, politiques et processus nationaux sont vitaux pour
cefare Lacoopéation internationde doit gppuyer e compléer ces efforts nationaux. »

Chapitre 8

« Les gouvernements, coopérant au besoin avec des organisations internationa es, devraent
adopter une stratégie nationd e de déve oppement durable qui concrétise, notamment, les
dédisions prises ala Conférence, en paticulier en ce qui concerne Action 21. Cette stratégie
devrait &re inspirée des différents plans et politiques sectorids, économiques, sociaux e
écol ogiques gppliqués dans le pays et les fondre en un ensemble cohérent. Il conviendrait

d exploiter plenement dans une stratégie nationa e de dével oppement durable I’ expérience
acquise dans le cadre d' activités de planification telles que cdles fasant I’ objet des rgpports
nationaux ala Conférence, ou les stratégies e plans d’ action nationaux pour la conservation
de |’ environnement. Cette stratégie devrait avoir pour objectif d’ assurer un progrés
économique équitable sur le plan sodd tout en préservant la base de ressources e

®Action 21 - Plan d’ action delaCNUED : les chapitres qui énoncent lanécessitédes plans

nati onaux, notamment Préambule 1.3 ; Dimensions socia es et économiques 2.6 ; Combattrela
pauvreté 3.9 ; Modification des modes de consommetion 4.26 ; Dynami que démographique et
durabilité5.31,5.56 ; Protection et promotion delasanté humaine 6.40 ; Pronotion d’ un nodéle
viabled’ établissements humains 7.30, 7.51 ; Intégration du processus de prise de décisions sur

I” environnement et le dével oppement 8.3, 8.4, 8.7 ; Protection del’ atmosphere 9.12 ; Approche
intégréedelaplanification et delagestion des ressources fonciéres 10.6 ; Conbattrela
déforestation 11.4,11.13 ; L es écosystemes fragiles, ladésertification et lasécheresse 12.4,12.37 ;
Agriculturedurable14.4,14.45 ; Biodiversité, objectifs (b) ; Biotechnologie 16.17 ; Océans 17.6,
17.39 ; Protection des ressources en eau douce 18.11, 18.12, 18.40 ; Produits chimiques toxiques
19.58 ; Déchets solides 21.10,21.18,21.30 ; Collectivitéslocales 23.2 ; Ressources financi éres
33.8,33.22,33.15; Science 35.7,35.16 ; Education 36.5 ; Renforcement des capacités national es
374,375,37.7,37.10; Institutions international es 38.13, 38.25, 38.36, 38.38,38.39,38.40 ;
Informetion 40.4 ; Déclaration deRio - principe 10 ; Convention sur labiodiversité- article 6 ;
Convention sur le changement des climats - articles 3, 4, 12.
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I” environnement pour les générations futures. Elle devrat ére éaorée avec la paticipation la
plus large possible et s appuyer sur une évd udion déallée delasituaion e des tendances
actudles. »

Source : Action 21 (CNUED 1992)
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En plusdu Sommet de la T erre, lesannées 90 ont également vu I’ organisation de
plusieurs conférences des Nations Unies sur une série de thémesliés au
développement durable et aux problémes qu'il faut surmonter pour y parvenir
(voir encadré n®. 2.4).

En dépit de I’ attention consacrée ala question, les engagementset la
détermination d instruments performants dans le domaine des SNDD se font
toujoursattendre. Lesinitiativesinternationalesrelatives aux SNDD se sont
bastes essentiellement sur lesidées, tempérées par des contraintes politiques, que
sefont lesingitutionsinternationales du programme et des méthodes a utiliser,
plutdt que sur des pratiques éprouvées au niveau local.

(b) Lesaccords multilatéraux sur I’ environnement (AME)

Quelquestraités historigues (Convention de 1900 sur la préservation des animaux,
des oiseaux et des poissons en Afrique) sur I’ environnement ont été signésau
niveau international il y alongtemps. Or ¢'est |’ inquiétude suscitée par la
pollution et ladiminution des ressources naturelles, danslesannées 60, qui a
débouché sur la négociation d une série d accords multilatéraux, de caractere
contraignant, sur I’ environnement. La premiére génération comporte
essentiellement des accords et deslois sur un seul théme ou un seul secteur, ayant
trait al’ affectation et I’ exploitation de ressources naturellestelles que lafaune,
I"air oule milieu marin.

Les accords de la deuxiéme génération, qui coincident en partie avec cesderniers
et lescomplétent, ont un caractéere intersectoriel, sysémique et holistique.
L’ encadré n°. 2.4 présente quelques-uns des AME les plusimportants.

Encadré no. 2.4 : Les accords multilatéraux clefs sur |’environnement

Biodiversité
Convention sur ladiversité biologique (CDB), Nairobi, 22 ma 1992 [www.biodiv.org]

Climat
Convention cadre des Nations Unies sur les changements dimatiques (UNFCC), New
York, 9 ma 1992 [www.unfcc.de/]

Désertification

Convention des Nations Unies sur lalutte contre la désertification dans les pays gravement
touchés par |a sécheresse et/ou la désatification, en paticulier en Afrique (CCD), Pais, 17
juin 1994 [www.uncod.de/]

E spéces menacées
Convention sur le commerce internationd des espéces de faune & de flore sauvages
menacées d’ extinction (CITES), Washington, 3 mars 1973 [www.wecmc.org.uk/cites/]

Déchets dangereux
Convention de Bé e sur |es mouvements transfronti éres de déchets dangereux et leur

diminaion, Bae 22 mars 1989 [www.unsp.ch/basd/index/html]
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Les programmes
internationaux de
survellance
environnemental e ont
favorisé la prise de
conscience des enjeux
deladurabilité

Patrimoine
Convention concernant la protection du patrimoine mondid, culturd et naturd, 23
novembre 1927 [www. unesco.org/whc]

Espéces migratrices
Convention sur la conservetion des espéces migratrices gopartenant a la faune sauvage
(CMS), Bonn, 23 juin 1979 [www.wcmc.org.uk.cms]

Omne

Convention de Vienne sur |a protection de la couche d’ ozone, Vienne, 22 mars 1985 ;
Protocole de Montréd relatif & des substances qui gppauvrissent la couche d’ ozone,
Montréd, 16 septembre 1987 [www.unep.org.org/ozone]

Mer
Convention des Nations Unies sur le droit delamer (UNCLS), Montego Bay, 10 décembre
1982 [www.un.org/depts/l os/l osconvl. htm]

Zones humides

Convention rdaive aux zones humides d' importance internationd e, particuliérement
comme habitat des oiseux d’ eau (Convention Ramsar), Ramsar, 2 février 1971
[www.ramsar.org/]

Gréce aces AME et autresinstruments de droit international, pluseurs principes
juridiques en matiere de développement durable ont vulejour : pollueur-payeur,
consentement préalable en connaissance de cause, principe de précawtion, etc.
(voir laprésentation détaillée au chapitre 8). La mise en oeuvre, le respect et

I" efficacité des AME - tout comme leur cohérence les uns avec les autres et avec
les accords multilatéraux sur I’ économie et le commerce, notamment dans le cadre
de I’ Organisation mondiale du commerce (OMC) - suscitent de plusen plus

d inquiétude. Dufait de la prolifération non coordonnée d AME et d instruments
non contraignants, lesexigences en matiere d établissement de rapportset les
problémes de bureaucratie se multiplient.

(c) Le suivi et I’ évaluation de I’ environnement

Lesdeux dernieres décenniesont vulacréation de toute une série de régimes de
suivi, dont certains liésaux AME décrits ci-dessus, visant arepérer les
changements environnementaux. A titre d exemple, le PNUE collabore avec
différents organismes des Nations Unies afin de coordonner les systemes

d observation terrestre, océanique et climatique. Des examens et des évaluations
des tendances et des conditions sont entrepris de temps a autres par les Nations
Unieset d autres organisationsinternationales (soit sur une échelle mondiale, soit
sur une échelle régionale ou sectorielle). Par ailleurs, des évaluations
indépendantes des tendances mondiales et régionales, des progrés accomplis par
rapport aux accordsinternationaux sont régulierement réalisés, notamment les
rapports annuels Sate of the World [Etat du monde] del’ Ingtitut Worldwatch
(Brown 2001) et I’annuaire de la coopération internationale sur I’ environnement
et le développement (Bergesen et al 1999).
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Compte tenu des nombreuses contraintes importantes qui pésent sur le
développement durable (voir section 2.2.1), I'un des principaux enjeux du XXI°
secle condste a comprendre lesvulnérabilités et larésstance des écosystémes,
afin de trouver le moyen de concilier les exigences du développement humain
avec lestolérances de la nature. Face a ce congat, I’ Evaluation écosystémique du
millénaire, organisée et appuyée par un large éventail de gouvernements,

d organismes des Nations Unies et d organisations scientifiques de premier plan,
représente une initiative importante. Lancée aux Nations Uniesen juin 2001, elle
concerne I’ évaluation scientifique des écosystémes du monde, comportant des
évaluations
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régionales, nationales et locales. En plus de safonction d évaluation, I'initiative
vise arenforcer les capacitésatousles niveaux en matiere d évaluation intégrée
des écosystemes et d'intervention en fonction desréaultats. L' Evaluation
écosystémique du millénaire fait suite a une analyse pilote des écosystémes du
monde (PAGE), qui aduré un an et évalué cing principaux types d écosystéme :
les écosystémes agricoles, lesforéts, |’ eau douce, les prairies et les systémes
coOtiers et marins. Lesrésultats sont présentésdansle rapport sur lesressources
mondiales 2000-2001 (WRI/PNUD/PNUE/Banque mondiale 2000). La prochaine
étape consiste a évaluer I’ efficacité des différentes options d intervention.

Par ailleurs, plusieurs études régionales ont été menéessur | état de
I’environnement et les obstacles au développement durable, dont le rapport sur
I"etat del’environnement en Afrique australe (SARDC 1994), préparé par la
Southern African Research and Documentation Centre [Centre de recherches et de
documentation en Afrigue australe] en collaboration avec I’UICN et la
Communauté de développement de I’ Afrique australe (SADC). On y trouve une
étude des ressources naturelles de la région, notamment les zones écologiques
communes a plusieurs pays, des problémesles plus graves en matiere

d environnement, des effets du réchauffement de la planéte et des scénarios
envisagés pour |’ avenir de larégion.

Au niveau national, pendant lesannées 80 et 90, les études et rapports de toutes
sortes sur I’ environnement sont devenus pléthoriques, ayant été préparés pour une
grande partie dansle cadre des accordsinternationaux. Citonsa cet égard les
profils, lesstratégieset lesplansd action relatifs alabiodiversité, le climat, la
conservation, I’ environnement et lasylviculture ; lesrapportssur | état de
I’environnement ; lesrapports nationaux de la CNUED ; lesrapports nationaux
sur Action 21 ; lesaudits environnementaux de I’ OCDE. On peut trouver les
références de la plupart de ces études dans la publication Annuaire mondial des
études environnementales nationales : bibliographie annotée des profils, plans et
stratégies relatifs aux ressources naturelles (WRI/IIED/UICN 1996).

(d) Lesinstruments économiques

L e développement durable exige des particuliers, des entreprises et des
communautés qu' ils adoptent des comportements permettant de trouver
I"équilibre entre les avantages privés et les avantages publics (services
environnementaux, équité mieux assurée,...). Laréglementation n’est que
partiellement efficace a cet égard. Le Sommet de la Terre de 1992 a souligné la
nécessité de mesures incitatives économiques pour promouwvoir des modes de
production et de consommation plusviablesalongterme et engendrer des
ressources afin de financer le développement durable. Or lesréformes
économiquestardent asingaller et on n’afait appel que de maniére restreinte
aux instruments de marché, en dépit des propostions faites dans de nombreux
pays (surtout les paysdéveloppés) relatives aux « taxesvertes», entre autres sur
les émissions, les huilesminérales et les pesticides, taxes destinées a assurer la
comptabilisation des colts sociaux et environnementaux au niveau des
mécanismes du marché. Pour I'ingant, peu de pays ont introduit destaxes de ce
genre (Suede, Royaume-Uni,...). Les marchés de services environnementaux font
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partie des nouveaux instruments économiques prometteurs (T ableau 2.1). Les
approchesfaisant appel aux lois du marché peuvent
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Tableau 2.1 Commercialiser les services environnementaux

Source : Landdl-Mills (2001)

Service environnemental

Produits

Sources de demande

Protection des bassins
versants (réduction des
inondations ; augmentation
du courant en saison séche;
réduction de |’ éosion des
sols, réduction de la
sédimentation en avd ;
amdioration delaquditéde
I’ eal))

Contras de gestion des bassins
versants ; crédits négociables de
quditédel’ eau ; mesures
compensatoires delasdinisation ;
crédits de transpiraion ; servitudes
de conservation ; produits agricoles
certifiés

Intérieur/régional -
entreprises hydro-
dectriques ; services
municipaux d’ eau ;
irigants ; industries
dépendantes de |’ eau ;
consommateurs
domestiques

Beauté du paysage
(protection de « panoramas »
pittoresques pour la d&ente
ou les résidents locaux)

Concessions d' écotourisme;
permis d' acces ; droits négoci ables
de mise en vdeur ; savitudes de
conservaion

Intérieur/international
- résidents locaux,
agences de tourisme,
touristes,
photographes, médias,
groupes de
consarvation,
gouvernements
érangers

Conservation dela

bi odiversité (conservation des
ressources généiques, des
especes & de ladiversité des
€cosystemes)

Droits de prospection biologique ;
crédits de biodiversité ; contras de
gestion de labiodiversité ;
concessions de biodiversité ; zones
protégées ; droits de miseen

vaeur ; servitudes de

consarvation ; participation aux
sociéés de biodiversité ; trocs
dettes-contre-nature ; acquisition de
terre

Intérieur/international
- sociétés

pharmaceuti ques,

bi otechnol ogi ques,
fabricants de
cosmétiques ;
industries agro-
dimentaires ; groupes
écologiques ;
gouvernements
érangers ;
communauté mondide
(Fonds pour la
protection de

I” environnement -
GEF)

Fixation du carbone
(absorption et stockage du
carbone dans la végéaion et
les sols)

Compensations/crédits de carbone ;
droits négociables de mise en
vaeur ; servitudes de conservetion

Intérieur/international
- principaux émetteurs
de carbone (soci &és

d dectricité, de
transport, de produits
pé&rochimiques) ;
groupes écologistes ;
gouvernements
érangers ;
consommateurs

permettre de concentrer la prestation de serviceslaou le rapport colt-efficacité
est meilleur, ce qui pourrait favoriser les paysen voie de développement. On
Sintéresse également a supprimer les subventions gouvernementales « perverses »
qui éloignent, au lieu de rapprocher, lasociété de la durahbilité. L’ aide accordée aux
pratiques agricoles intensives, nuisibles pour I’ environnement, dans de nombreux
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pays OCDE, les allégementsfiscaux accordés ala production énergétique a partir
des
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combustibles fossles sont autant d exemples de ce genre de subvention. Vous
trouverez au chapitre 9 une étude plus approfondie desinstruments économiques.

(e) Faire participer le secteur privé

De nombreux paysont pu avancer, au cours de la derniére décennie, vers des
activités commerciales plus durables, les sociétés s engageant en faveur des
stratégies de développement durable grace aux partenariats avec lesclients, les
fournisseurs, les autorités gouvernementales, les ONG et le grand public. On
consgtate une plus grande transparence, entre autres, dans la publication des audits
environnementaux des sociétés et lamise en oeuwvre de systémes d auto-
réglementation environnementale dans certains pays. Néanmoins, ces mesures
correctives sont encoretrop rareset il et urgent, pour commencer a atteindre la
production durable, encourager les consommateurs a adopter des modes de
consommation viables along terme, de prévoir des actions plus concertées.

Ced aing que le secteur privé s est intéressé, lui auss, au développement durable.
A titre d exemple, le Conseil mondial desentreprises pour le développement
durable (WBCSD) a été créé, pendant les préparations du Sommet delaTerre,
pour que lesmilieux d affaires puissent jouer un réle. || compte désormais parmi
ses membres plus de 130 entreprises, pour la plupart des paysindustrialisés.

L’ adhésion sefait par invitation aux sociétés qui se sont engagées en faveur des
concepts de développement durable et de gestion responsable de I’ environnement.
En plus des cotisations, les membres sont priés de fournir une aide en nature et un
apport de personnel, y compris par le financement des groupes de travail
individuels et la participation active/affectation de leur personnel, aux
programmes de travail du WBC. On demande une participation au plus haut
niveau, généralement de la part du directeur général ou son équivalent.

Le WBCSD poursuit quatre objectifs:

» Direction du monde des affaires : sefaire lesprincipaux partisans
commerciaux des mesuresliéesal’ environnement et au développement
durable ;

» Développement de la politique : participer au développement de la politique
afin de créer un cadre danslequel le monde des affaires peut contribuer de
maniére efficace au développement durable ;

* Meilleursusages: témoigner des progrés sur le plan de la gestion de
I’environnement et des ressources au sein desentrepriseset diffuser les
techniques de pointe parmi ses membres;

» Couverture mondiale : contribuer, grace a son réseau mondial, a la durabilité
future dansles nations en développement et en transition.

Lesopinions du WBCSD sur le développement durable sont désormais recherchées
dans le cadre des négociationsinternationales (sur le changement climatique, etc.).
Il aformulé des recommandations de politique relatives a différentsthémes,
notamment le commerce et I’ environnement, les marchés financiers, I’industrie
du papier, I'accés al’ eau douce et I’aménagement forestier durable. Voir Ngjam
(1999) pour une étude durble et de I'impact du WBCD.
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Au Forum économique mondial, & Davos, en 1999, le secrétaire général de I’ ONU, I'éﬁai?gr?g%ﬁ?;a"&
Kofi Annan, a préconisé I établissement d un Global Compact (pacte global),
fondé sur desvaleurs et principes universels, entre les chefsd entreprise et I' ONU,

notamment en matiére d environnement. Le Global Compact fournit une tribune
pour
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Les politiques de

dévd oppement durable
sont trop souvent
considérées comme des
contraintes, mais eles
peuvent également &rele
moteur del’innovation —
pour les nouveles
technologies...

lapromotion et ladémonstration des bonnes pratiques commerciales et des
enseignementstirés par rapport aux droitsde I’homme, autravail et a
I’environnement (il défend neuf principes dans ce domaine). Le pacte offre aux
milieux d affaires un tremplin pour collaborer avec les organismes des Nations
Unies. La Convention demande aux chefsd entreprise:

e de déclarer clairement gu'ils sont partisans du Global Compact et desvaleurs
fondamentales énoncées dans ses neuf principes, de faire campagne en faveur
du pacte;

» de publier unefoispar an, sur le site Web du Global Compact
[www.unglobalcompact.org], un exemple pratique de progres réalisés ou
d enseignementstirés pendant la mise en application des principes. Différents
types d exemples sont acceptés, y compris les changements des politiques de
gestion interne, les expériences opérationnelles concrétes, etc. ;

 de collaborer avec les organismes des Nations Unies, soit au moyen d activités
favorisant la mise en application des principes, soit en établissant des
partenariats stratégiques pour atteindre les objectifs globaux de I’ ONU, tels que
I”éimination de la pauvreté.

(f) Nouvellestechnologies

Dans certains cas, I’ adoption du concept d une production plus propre, ¢’ est-a
dire des produits et des processus de production remaniés pour qu' ils puissent
minimiser, au départ, la consommation de ressources, les déchets et les émissons
nocives, s es avérée financierement rentable pour lesindustries, tout en
présentant des avantages pour I’ environnement. De nombreuses industries dans les
pays développés ont librement décidé d adopter des méthodes de production
propre. Le PNUE représente une bonne source de conseils pour les gouvernements
concernant les moyens d encourager des stratégies et des politiques de production
plus propres au sein desindustries nationales (PNUE, 1994).

Une approche semblable, baptisée éco-efficience, est préconisée par le WBCD,
qui I’ a défini de la maniére suivante

« la fourniture de biens et de services, au prix compétitif, qui répondent
aux besoins humains et améliorent la qualité de vie tout en réduisant
progressivement les effets écologiques et I’ exploitation intensive de
ressources, tout au long du cycle de vie du produit, pour qu’ils atteignent
un niveau qui soit au moins conforme a la capacité de charge estimée de
la Terre » (WBCD 1995).

L’ évaluation du cycle de vie (LCV) permet désormaisd évaluer lesincidences sur
I’environnement d' un produit « du berceau alatombe ». LaLCV sert, entre
autres, afaire lacomparaison entre les nouveaux produits et les produits plus
anciens sur le plan de la performance environnementale, a déterminer lescritéres
d éco-labellisation, a élaborer des stratégies commerciales et des plans

d investissement.
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(9) Financer le développement durable

Pendant le Sommet delaTerre, en 1992, il a été convenu qu un apport de -..& lesno
ressources financiéres nouvelles, additionnelles, était nécessaire pour la mise en m?;?]g“;
oewre d Action 21. En admettant que certaines ressources puissent étre apportées

par les secteurs public et privé de chaque pays, les participants se sont mis

d accord sur la nécessité d un apport substantiel de fonds additionnels aux paysa

faible revenu sous la forme d aide publique au développement (APD) ou

d invegtissement étranger. A I’ époque, le Secrétariat CNUCED a estimé a plus de

600 milliards de dollars par an, de 1993 a 2000, le co(t de lamise en application

compléte d Action 21 dansles paysafaible revenu.

Danslapratique, I' APD est en baisse depuis quelques années, compte tenu des
contraintes budgétaires dans les pays donateurs et pour d autresraisons. Seules
guatre nations (Danemark, Pays-Bas, Norvege, Suéde) affectent systématiquement
0,7 pour cent de leur PNB al’ APD - ce pourcentage cible ayant été établi par les
Nations Unies et réaffirmé par les paysarevenu élevé au Sommet delaTerre.
Néanmoins, cette réduction de I’ aide a pu étre compensée en partie par
I"augmentation rapide des flux de capitaux privésverslespaysafaible revenu - de
plus de 300 pour cent depuis 1992. D’ aprésle rapport 2000 de la Banque
mondiale sur le financement du développement mondial, lesflux netsalongterme
verslespays en développement ont atteint, autotal, 291 milliards de dollarsen
1999, dont seulement 52 milliards de dollars sous forme d aide publique. Les flux
de capitaux privés se sont élevésa 238 milliards de dollars (dont 192 milliards de
dollars d' investissement étranger direct). Cesderniers se sont pourtant orientés sur
quel ques pays aux économies dynamiques (essentiellement en Asie, Europe et
Amérigue centrale et du Sud). Les payslesplus pauvres continuent de lutter pour
obtenir des ressources pour le développement. |lsont toujours besoin d aide pour
établir des conditions propicesal’investissement privé, ala croissance autonome
et al’ atteinte des objectifs de développement internationalement agréés
(Encadrés 2.9 et 2.10).

Dansle méme temps, cependant, la communauté financiére internationale a
commenceé a établir une corrélation entre les bonnes performances financiéres des
entreprises et les mesures de développement durable prises par ces derniéeres.
Différentsindices de durabilité ont été misau point et il semblerait que les sociétés
financiéres commencent a s en servir (Chapitre 9).

2.2.3 La gouvernance - et lestendances inséparables de la décentralisation et
de la mondialisation

L es défis considérés dans la section 2.2.1 concernent principalement la prise de Le « déveop
décisions sur les priorités sociales, environnementales et économiques, sur les durable » me
nouwvellesformes d investissement, de production et de consommation. Des équilibreles
solutions doivent étre trouvées dans le cadre des systémes de gouvernance aux %“o);]gi';’]eaux
niveaux local, national et mondial. Il importe de reconnaitre que I’ architecture et

le fonctionnement des administrationsaux différents niveaux varient selon les

pays, tout comme la signification des différentstermes (échelons « national »,
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« provincial », « district »), en méme temps gue les processus de gouvernance
évoluent (Encadré 2.5). Par ailleurs, deux tendances majeures, complémentaires
ou contradictoires, ont de plus en plusd incidences sur la gouvernance : la
décentralisation et la mondialisation. Bien qu'il soit de plusen plus généralement
reconnu gque de nombreux problémes
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Encadré n®. 2.5 La fluctuation des structures de gouvernance

L estendances dela gouvernance: Le terme « gouvernance » (cdque del’ anglais

« governance ») se réfere al’ administration d’ un pays, au processus ou ala méhode par
lesqud s une soci &€ est gouvernée, ou « |’ Etat de droit » [traduction libre] (RHODES
1997). 1l englobe les structures e processus de régiondisaion e de décentrdisation qui se
sont générd ement construits a partir d’ interactions autrefoi s offi cieuses entre le
gouvernement et d’ autres acteurs.

A cet &ad, lasituaion des administrations infranationdes évolue. A titre d’ exemple, les
autorités locaes dues se retrouvent a« partager |e territoire » de toute une série

d institutions qui exercent égd ement des pouvoirs administratifs au niveau locd. La
gouvernance locde, apeine perceptibleil y adix ans, est devenue une rédité (WILSON
2000). Elle suppose désormais la participation active de toute une série d’acteurs des
secteurs public, privé et assocdiatif a la mise en application des politiques sur leterrain.

Pour de nombreuses administrations infranationd es, le caractére innovaeur d’ une grande
partie de leurs patenarias & de leurs efforts de mobilisation constitue une réection face aux
tentatives du gouvernement nationa de garder la mainmise sur le processus politique.
Commel’ afirme Stoker (2000), le défi consiste a «parvenir a |'action collective dans le
domai ne des affaires publiques, dans des situations ol il est impossible de compter sur le
recours a |'autorité de I’ Etat».

L’ atention excessive consacrée aux structures gouvernementdes officidles passe ansi sous
silence la cgpacité d’ action que possede désormas un large éventall d’ acteurs -
gouvernementaux € non gouvernementaux - en matiére d’ d aboration de straégies de
déve oppement durable.

Principes : L' Union européenne adéiini des critéres de bonne gouvernance : transparence,
participation, responsabilité (devoir de rendre compte), efficacité, cohérence (CEC 2001). La
Banque mondide s en est fat I’ écho, en adoptant un ensemble d’ indicateurs de
gouvernance, y compris les possibilités de s’ exprimer & laresponsahilité I’ instabilité
politique e laviolence, I’ éfficacité administrative, e poids de laréglementation, |’ autorité
delaloi, lacorruption (KAUFMANN et al 1999).

Typologie: On peut éablir assez facilement une dlassification des pays sdon les moddités
de gouvernance nationd e & régionde (T ableau 2.2).

Tableau 2.2: Classification des autorités gouvernementales nationales et régionales

Pouvoir |égidatif
Droits de perception d'impdts

For me d’ Etat-nation Car actéristiques au niveau r égional Exemples

Fédéral * Pouvoirsde grande envergure ¢ Allemagne : Lander
* Parlement élu e Canada: Provinces
»  Pouvoir budgétaire « Belgique : Provinces

Etats régionalisés Pouvoirsimportants (régionalisation politique) | « Espagne:

* Parlement élu Collectivités
*  Pouvoir budgétaire limité autonomes
» Droitslimités de perception d'impdts ¢ Inde: Etats
« ltalie : Régions
Etats unitaires qui se *  Pouvoirslimités (décentralisation régionale) ¢ Mexique : Etats
décentralisent * Parlement élu * France: Régions
»  Pouvoir budgétaire limité ¢ PaysBas: Provinces

Apports financiersimportants du
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gouvernement central
» Droaitslimités de perception d'impbts

Etatsunitairesclassiques | « Absence de pouvoirs (régionalisation sans ¢« Royaume-Uni:
création d’un échelon régional) Autoritéslocales
e Pasde parlement élu e Suéde:
» Pasde pouvoir budgétaire Départements

* Apport de I'ensemble desressources
financiéres par le gouvernement central
* Aucun droit de perception d'impbts

Les autorités dites locaes sont susceptibles de nettement plus de variaion que les autorités
régiondes, tandis que le sens donné aux termes N’ est pas toujours le méme. A titre

d’ exemple, la commune francai se est une collectivité autonome d' habitants locaux plutét
qu’ une organisation dirigée par des représentants dus. Elle ressemble donc au Gemeinde
dlemand. Letableau 2.3 présente des exemples de divisions administratives, mais les
pouvoirs € le statut des échdons de base et intermédiaires ne sauraient &re compris en
dehors de leur contexte spécifique.

Tableau 2.3 L es autorités gouvernementales infranationales/l ocales

Pays Echelon de base Echelon inter médiair e Etat ou r égion
Allemagne Gemeinden Kreise/Kreisefreie Sadte L ander
Australie Conseilslocaux Etats

Brésl Municipalités Etats

Canada VillegGrandes villes Municipalités métropolitaines Provinces

et régionales, départements et
districts régionaux

Espagne Municipios Provincias Comunidades
Auténomas
Etats-Unis MunicipalitésVilles Comtés/Conseils municipaux Etats
France Communes Départements Régions
Inde Panchay ats Etats
Roy aume- Digtricts non Comtés non Etats aux pouvoirs
Uni métropolitaing/A utorités métropolitaingGLA - Autorité | délégués (paysde
unitaires/Conseils métropolitains | del’agglomération Galles et Ecosse)
londonienne
Slisse Communes Cantons

Source : Adrian Rellly, Université de Brund (communication personnelle).

sociaux et environnementaux doivent étre considérés au niveau local, les questions
évoquées dans |e cadre des processus de mondialisation appellent, par définition,
desrégles et des systémesinternationaux de gouvernance. Les stratégies de
développement durable doivent donc relever trois défis:

« Déterminer aquel niveau les différents problémes doivent étre abordés ;

» Asaurer lacohérence entre les mesures envisagées a ces différents niveaux ;

e Trouver le moyen de mobiliser les populations locales, méme quand il parait
plusindiqué de cibler surtout lesinitiatives nationales ou internationales.

(a) La décentralisation

L e processus de décentralisation vise & favoriser des politiques et stratégies de La décentralisation

. . . - . B . est désormais mis en
développement mieux adaptéesaux conditions sociales, économiques et care un peu

partout, mais les

opinions divergent
39 gquant a cequ’dle est
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environnementales au niveau local. A condition d étre réalise de fagon
convenable, ce processus peut promouwvoir des structures de gouvernance locales
capables de répondre aux attentes des citoyens, tout en permettant la
rationalisation desingitutions du gouvernement central. La décentralisation offre
aing I’occasion d établir des mécanismes efficaces de développement durable.
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Cependant, les principes sous-jacents de la décentralisation ne sont pastoujours
bien compris et les capacités requises pour gérer ce processus font souvent défaut.
Il faut, pour que la décentralisation soit menée a bien, définir clairement lesroles
respectifsdes autoritéslocales, régionales et nationales, créer desingitutions
efficaces de planification, dotées de pouvoir décisonnel, a chague niveau, en
assurant la participation des acteurs au méme niveau. 9 ces conditions ne sont pas
remplies, la décentralisation peut comporter un risque de renforcement des élites
locales, de polarisation sociopolitique avec des contours ethniques, de
marginalisation des régions moins dynamiques, de fragilisation de la cohésion
nationale et de conflits suscités par le processus. L' une des difficultés majeures
tient du fait que la décentralisation, al’instar de la participation, n’a pasla méme
signification pour tout le monde (voir encadré n°. 2.6).

Encadré n°. 2.6 La décentralisation

La décentralisation concerne le transfert des lieux de pouvoir e de prise de décisions, vers
le bas (décentrdisation verticd€) ou bien vers d' autres unités ou organisations
(décentrdisation horizontad€). Les pouvoirs transférés peuvent ére politiques, administratifs
ou fiscaux. Cinq formes de décentrdisation sont couramment distinguées : la
décentrdisation comme on entend e terme en France, la déconcentretion, laddégation, la
déréglementation et laprivatisation, bien qu’il existe, dans laplupat des situations rédles,
des formes hybrides.

La décentralisation «démocratique» correspond au transfert de pouvoir d’ une grande
juridiction (entités politiques nationa es) a une autre, plus petite (structures infranationa es
tdles que les Etats ou I’ administration locd €). Le transfert peut &retota (pouvoir
décisionnd dans tous les domaines) ou patid (transfert aux communautés locd es des
pouvoirs requis pour gérer s ressources renouvel ables du terroir villageois).

La déconcentration concerne la décentrdisation verticde du pouvoir d’ agir - mas pas de
décider ni, en derniere andyse, de contrdler - au sein del’ institution administrative ou
technique (du ministére de I’ Intérieur a un gouvernorat ou de ladirection naionde d un
sarvice aladirection régionde).

La déégation concerne le transfert verticd ou horizontd de pouvoirs exécutifs limités - mais
pas décisionnds - d’' un service administratif au gouvernement locd, aux organismes semi-
publics ou aux entreprises privées.

La déréglementation correspond ala suppression de réglements autrefoi s imposes par une
autorité publique.

La privatisation concerne le transfert de la propriéé et/ou de la gestion des ressources et/ou
le transfert de la fourniture et de la production de biens et services, du secteur public aux
entités privées (commercides ou sans but lucratif).

L es gouvernements préférent souvent la déconcentration - transférer des activités
au sein de la structure de gouvernance a des antennes locales - sans cesson
véritable d autorité en matiere de prise de décisonsou d affectation de ressources.
En revanche, les ONG considérent que la décentralisation doit concerner le
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transfert de pouvoir des autorités centrales aux instances locales, pour que les
populationslocales puissent avoir voix au chapitre des décisonstouchant leur vie
et I’environnement local.
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On asouvent tenté la déconcentration suite al’ échec du développement rural et
de laprestation de services sous controéle central, mais cesinitiativesn’ont connu
qu' un

succes limité, puisque les problémes au niveau central sont smplement déplacés
versle niveau local sans véritable responsabilisation locale ni augmentation de

I’ efficacité de la gestion. De nosjours, la décentralisation [« donner le pouvoir de
décison, dansla gesion administrative locale, a des collectivitésterritoriaes, a
des personnes publiques élues par les administrés» - Petit Robert] fait figure de
panacée en matiére de développement local, compte tenu des expériences
ingitutionnelles. Aumieux, cette décentralisation « démocratique » peut
présenter une solution face aux préoccupations légitimes que suscitent les
contraintes et lesinefficacités de I’administration centralisée mais, au pire, elle
n’'es autre qu' une opération de relations publiques destinée a dorer la pilule,
souvent dure aavaler, de I’ gjustement structurel. En Indonésie, les nouvelleslois
sur la décentralisation prévoient effectivement un transfert de pouvoir et I’ apport
de ressources financiéres considérables, mais ellesont été introduites ala hate et
présentent de nombreuses lacunes. Reste a savoir comment elles seront misesen
application (Encadré n®. 2.7).

Encadré n® 2.7 La décentralisation en Indonésie

Sous le régime du président Suharto, I’ administration del’ Indonésie éait
exceptionndlement centrdisée par rgpport a d’ autres pays de satalle et de sadiversité Le
gouvernement centrd affectait des concessions de ressources naturdles dans les régions, sans
consulter les administrations locdes et sans s’ intéresser al’ utilisation existante des sols ou
aux droits coutumiers locaux. Les administretions loca es ne recevaient qu’ une fable
proportion des recettes de |’ exploitation des ressources nature les.

Sous les régimes qui ont pris lardéve, |’ autorité de I’ administration centrde dans les
régions s éant en grande patie effondrée, |’ exploitation illégd e des ressources, comme la
dégradation de I’ environnement, s’ est intensifiée

En 1999, de nouvdles lois ont é&é précipitamment introduites par |e président Habibie, qui
redoutait que le processus de décentrdisaion ne serdentisse si dle &ait trop prolongée La
|égislation prévoit le transfert aux régions de pouvoirs véritables rd atifs aux travaux publics,
aux infrastructures et aux services locaux, ansi qu’ un financement accru. Elle ne
responsabilise toutefoi s que les administrations des districts (grandes villes e kabupaten),
qui ont désormais droit arecevoir 80 pour cent des recettes gouvernementdes de la
sylviculture, des pécheries et del’ exploitation miniére en dehors des secteurs pérolier et
gazier. Certaines administrations locd es manquent pourtant de compétences et de cgpacité
pour exercer ces pouvoirs. Les administrations provincides, dotées génédement de
cgpacités supérieures, ne sont pas concernées par lanouvdle | égislation.

Ayant constaté les anomdies du systéme, les experts de la Banque mondide ont insisté
pour gque la gestion administrative soit d’ aord remise aux autorités provincides, tout en
lancant des actions de renforcement des institutions & des cagpacités, avant d’ engager une
décentrdisation ultérieure en faveur des districts. Par alleurs, ils ont préconisé une gpproche
par phase suivant les capacités des différentes provinces.

Sources : (ADEN 2001) & Asia Environmental Review, vol VI, n°. 1, mai 2000.
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Qui plus est, méme quand elle est entreprise avec les meilleuresintentions, la
décentralisation/ déconcentration peut étre vouée al’ échec s elle n’ aborde pas
certains problémesingitutionnels « invisbles » : individus cherchant a profiter
financiérement de biens qu'ils contrblent sansen étre les propriétaires,
clientélisme, luttes pour le pouvoir, attitudes négativesal’ égard de la
participation, etc. Pluseursinitiatives récentes en matiére de décentralisation
semblent prometteuses, notamment dans des zones socialement homogénes mais
pratiquement dépourvues de ressources naturelles. 11 convient d accorder la
priorité aux questions sociales et alamise en place d infrastructures d éducation et
de santé, au lieu de chercher tout de suite atransférer les pouvoirsen matiére

d activitéslucratives ou gestion des ressources naturelles.

Lesexemplesd initiatives de développement local, comportant la gestion des
ressources naturelles, qui ont été menées a bien sont encore rares. Méme dans ces
cas, les enseignementstirés ne sont généralement pasintroduits dans les processus
de développement pluslarges, en partie parce gue la gestion des ressources
naturelles exige d aborder des questions politiquement sensibles (droitsfonciers,
maitrise des ressources) avant la décentralisation. Ces questions sont souvent trés
controversées, les éliteslocales et nationalesy voyant une menace pour leurs
pouwvoirs. En bref, s la déconcentration/décentralisation peut faciliter les choses,
elle n’ed ni une condition sne qua non ni la garantie d une bonne gestion locale.

Pour étre efficaces, les systémes décentralisés doivent étre dotésde :

» auffisamment de pouvoir pour exercer une influence sensible sur les affaires
politiques et les activités de développement ;

» resources financieres suffisantes pour accomplir lestachesles plus
importantes;;

» capacités (alafoistechniques et ingitutionnelles) adéguates afin d accomplir
cestéches;

* mécanismes permettant de respecter |’ obligation de rendre des comptes/assurer
latrangparence.

La conception des programmes d appui visant a réunir ces conditions doit tenir
compte de deux élémentsclefs:

» Lesprogrammes doivent étre adaptés, de facon réaliste, au contexte local
plutdt qu’ aux issues, parfoisidéalisées, que I’ on souhaite ou aux principes
importeés;

» llsdoivent reconnaitre la dimension fortement politisée des processus de
développement local, soulignant donc tout particulierement les moyens
d aborder le probléme des « ingtitutionsinvisibles » d une maniére pragmatique
et non antagonique.

(b) La mondialisation

L e processus de mondialisation résulte des effets conjugués de la libéralisation du
commerce, |’amélioration rapide et la baisse des colts des communications, la
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croissance et la progresson, accompagnées d investissements étrangers de plusen
plusimportants, desentreprises multinationales qui en sont le résultat, les
innovationstechnologiques et la prolifération desingitutions et des accords
multilatéraux. Du cOté postif, lamondialisation alimente la croissance
économique en élargissant la gamme des possibilitéslucratives, en accélérant la
diffuson des
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connaissances et destechnologies, en rendant possible la création de nouveaux
partenariatsinternationaux.

Or lamondialisation peut avoir desincidences alarmantes, d une grande ampleur,

Lo & ment dur | B nt 2 ir : ... mais est
sur le développement durable dans les pay's en développement, & savoi également source de

chocs sociaux &

* leschocspolitiques, culturels et économiques extérieurs qui S associent ala économiques, de
mondialisation ; winérabilité et de
« lavulnérabilité des économies nationales ; marginalisation
C . . . pour les groupes
* lamarginalisation des connaissances, des personnes, desentreprises, voire des plus faibles

payset desculturesentiers, qu elle peut entrainer.

A titre d exemple, la crise économique actuelle en Asie a eu des effets sociaux et
environnementaux graves qui ont touché les pauvres de maniére disproportionnée.
9 I’on souhaite parvenir au développement durable, il est donc nécessaire de bien
comprendre les conséquences de la mondialisation en ce qui concerne la
gowvernance, leshbiens et lesvulnérabilités aux niveaux national et local. Des
mesures appropriées doivent étre prises dans de nombreux domaines, notamment
I"agjustement structurel, le commerce, I’ investissement étranger, I’ aide au
développement et la cohérence entre les différentes politiques (voir encadré

n°. 2.8).

Les stratégies de développement durable se sont a peine intéressées, jusgu’ici, ala
mondialisation. Il est particulierement urgent d adopter une nouvelle approche des

Encadré no. 2.8 : Quelquesinterférences entre la mondialisation
et le développement durable

Lamondidisation a de profondes indications pour le déve oppement durable Cependant,

les stratégies de déve oppement durable se sont peu intéressées, jusqu’ici, aux incidences de
lamondidisation et il est particuliérement urgent d’ adopter une nouve le gpproche de la
dimension internationd e des stratégies nationdes.

Le commerce & |’ investissement, sources d' une grande partie des capitaux nécessares ala
croi ssance économique dans les pays en déve oppement, deviennent de plus en plus
importants & mesure que les flux d’ a@de diminuent. L’ expansion du commerce e de
I"investissement pourrait avoir un impact sensible sur I’ environnement si I’ activité
productive accrue (extraction miniére, nouveaux processus de fabrication) n’ &ait pas
accompagnée d’ une réglementation socid e & environnementa e robuste. Les inégdités au
sein des pays en déve oppement pourraient égdement s’ gpprofondir, car les pauvres, moins
cgpables d’ exploiter les nouveles possibilités économiques, risquent de perdre leur acces
aux ressources e souffrir de la dégradation de I’ environnement que comportent souvent la
privetisation et |’ industridisation.

Les possibilités d’ orienter lamondidisation sur |es objectifs du déve oppement durable
sont fonction des capacités des gouvernements a stimuler et a réglementer |es dispositions
d’ acces au marché pour empécher la dégradation de I’ environnement e veller aladiffusion
des avantages économiques. Les aspects suivants sont d’ une importance critique :

e L’ajustement structurd : Lastabilisaion et |’ gustement peuvent exacerber
I’ utilisation non durable des ressources naurdles et |a dégradation de I’ environnement,
a cause de | a faiblesse des cgpacités institutionnd les e des cadres réglementaires, du
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La décentralisation &
la mondialisation
dé&erminent toutes les
deux les perspectives
d'un déve oppement
durable, mais les
plans & politiques de
déve oppement durable
ont tendance ales
passer sous silence

Une SNDD peut servir
d’intermédiaire entre
les engagements pris
sdon Action 21 et le
changement des
comportements des
parties prenantes, en
mobilisant les capacités
e en réorientant les
structures de
gouvernance

* Lecommerce: Si le déveoppement axé sur I’ exportation est désorma's considéré

manque de précision des droits rd aifs aux ressources. Dans de nombreux cas, les
pauvres sont le plus durement touchés e il s agit ladel’ un des enjeux principaux des
stratégies nationd es de dével oppement durable.

comme |’ un des principaux moyens, pour les nations pauvres, d' accéder ala prospérité
les pays les moins avancés continuent de lutter contre | es barrieres commerdides,
notamment en ce qui concerne I’ agriculture & le textile Les pays en déve oppement se
sont méfiés, jusqu'id, des tentatives d’ é&ablir des liens entre |le commerce et

I" environnement dans le cadre de |’ daboration de la politique, car ils redoutent une
nouve | e vague de « protectionnisme vat ». Le déii consiste a trouver les moyens, pour
les pays en dévd oppement, d’ éablir des liens positifs entre |a croissance des
exportations & |e déve oppement durable.

* L’investissement &ranger : Les récentes négociations OCDE rddives al’ Accord
multilatéra sur I’ investissement ont mis en lumiére la nécessité pour les
gouvernements des pays en déve oppement, de prévoir un régime de protection des
investissements (afin d' atirer et de retenir les capitaux érangers) assorti de mécanismes
visant a responsabiliser |es entreprises en matiere de paformance socide &
environnementde

dimensonsinternationales des stratégies nationales, de renforcer les capacités de
résistance face aux chocs économiques extérieurs - favorisant I’inclusion plut6t
gue lamarginalisation. Le secteur priveé (quelle que soit lataille des entreprises)
doit étre mobhilisé a cet égard.

2.3 Les stratégies national es de développement durable : un
engagement prisa Rio et I'un des sept objectifs internationaux

du dével oppement

Nous avons dé§ja noté I’ engagement pris par les gouvernements, lors du Sommet de
laTerreen 1992, en faveur de |’ adoption de stratégies nationales de
développement durable (SNDD)(2.2.2). Ces stratégies devaient étre des
instruments a caractére hautement participatif ayant pour objet « d assurer un
progrés économique, équitable sur le plan social, tout en préservant la base de
ressources et |I' environnement pour les générationsfutures» (Action 21, CNUED
1992).

Les NDD devaient étre les points de convergence pour |'intégration des questions
d environnement et de développement dans le processus décisionnel, pour la
détermination et la mise en oeuvre des priorités du développement durable.
L’importance et la valeur de ces sratégies sont soulignéestout aulong du
programme Action 21 (voir encadré n°. 2.3)

Lagratégie de !’ OCDE Congtruire le XXI° siécle (19974a) préconise |’ élaboration
et lamise en oeuvre d une stratégie de développement durable danstous les pays
des 2005. 11 s agit de I’ un des sept objectifsinternationaux de développement
arrétéspar I' OCDE (Encadré n®. 2.9).
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En 1997, la session spéciale de I' Assemblée générale des Nations Unies a passt en
revue les progres accomplis depuis le Sommet de Rio. Les participants ont
congtaté que I’ état de I’ environnement mondial continuait de se détériorer a cause
de la pression conjuguée des modes de production et de consommation excessifs et
de la croissance démographigue. A partir de ce congtat, les gouvernements ont
fixéladate limite de 2002 pour I’introduction des stratégies nationales de
développement durable.
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Encadré n°. 2.9: Les objectifs internationaux de dével oppement

En 1996, le Comité d’ ade au dével oppement (CAD) del’ OCDE afixé une série d’ objectifs
globaux de dével oppement durable, en précisant les indicateurs de progres. Ces objectifs
tiennent compte des cibles formul éss & arrétées par |a communauté internationde au cours de la
derniére décennie, atravers les conférences des Nations Unies portant sur des themes d’ une
importance crucide pour e déve oppement durable : I” éducation (Jomtein 1990), les enfants
(New York, 1990), I’ environnement (Rio de Janeiro 1992), les droits de I’ homme (Vienne
1993), lapopulation (le Care 1994), le déve oppement socid (Copenhague 1995) & les
femmes (Bdjing 1995).

L e bien-&re économique
» Laproportion des habitants des pays en déve oppement vivant dans la pauvreté extréme doit
éreréduit d' au moins 50 pour cent d’ici a 2015 (Copenhague).

L edévdoppement social & humain

e L’ éducation primaire pour tous doit &re assuré dans |’ ensemble des pays d'ic a2015
(Jontien, Copenhague et Beijing) ;

e L’dimination deladispaité entre les sexes, dans I’ éucation primaire & secondare, d'id a
2005, doit témoigner des progres rédises en matiére d' égdité entre les sexes
d’ autonomisation des femmes (le Caire, Bejing et Copenhague) ;

* Letaux de mortdité des enfants de moins de cing ans doit é&re réduit, dans chague pays en
déve oppement, de deux tiers par rgpport 21990, d'ici a2015 (le Caire) ;

e Letaux de mortdité materndle doit ére réduit de trois quarts entre 1990 et 2015 (le Caire,
Beijing) ;

* Les savices de santé génésique doivent &re mis aladisposition de toutes les personnes
dans |es tranches d' &ge concernées, atravers le systéme de soins de santé primaire, en 2015
au plus tard (le Caire).

La durabilité & la régénération del’environnement

*  Unestraégie nationd e de dével oppement durable (SNDD) doit é&re en place & en voie
d goplication, dans chaque pays, dés 2005, de facon a ce que les tendances actudles ala
déperdition des ressources environnementa es soient effectivement inversées, aux niveaux
mondid & nationd, d’ici 22015 (objectifs découlant d' un engagement pris ala CNUED a
Rio de Janeiro).

Lors delaréunion du CAD en 1999 (11-12 ma), les ministres ont gpprouvé une note préci sant
la contribution de |a coopération au dével oppement, dans les pays en déve oppement,
partenaires de I’ OCDE, al’ daboration & lamise en oeuvre des SNDD. Cette note s’ est
inspirée des ensa gnements tirés du projet CAD d’ daboration de lignes directrices re aives aux
SNDD, enseignements repris dans le présent livre. Elle précise que le cdendrier &abli par
rapport al’ objectif ci-dessus doit ére interprété comme horizon pour I’ accomplissement de
progrés, plutdt que comme dae butoir.

Source : OCDE CAD (19974)

Plusrécemment, 147 chefsd Etat ont sgné, en septembre 2000, la Déclaration
du Millénaire. Les Objectifs de développement pour le millénaire (Encadré

n°. 2.10) portent, entre autres, sur la durabilité de I’ environnement, par rapport a
laquelle une cible (sans date) est établie : « intégrer les principes du développement
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durable dans les politiques et programmes nationaux et inverser latendance
actuelleala
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C'est en 1992
qu’Action 21 a
promu les SNDD,
mais les directives
officdles sur les
SNDD viennent

tAnit inicta da

Encadré n°. 2.10 : Les objectifs de développement pour le millénaire

Chague objectif est assorti de différentes cibles et d’ une sé&rie d’ indicateurs, que nous
reprenons ci-dessous par rapport al’ objectif n’. 7.

Objectif 1 Eliminer I extréme pauvreté et lafam

Objectif 2 Assurer I’ enseignement primaire pour tous

Objectif 3 Promouvoir |’ égdité entre les sexes & | autonomisation des femmes
Objectif4  Réduire lamortditéinfantile

Objectif 5  Amdiorer lasanté maerndle

Objectif 6  Combattrele VIH/SIDA, le paudisme e d’ autres maadies

Objectif 7 Assurer un environnement durable

Objectif 8  Mettre en place un patenariat mondid pour e déve oppement

Objectif 7 Assurer un environnement durable - lescibles:

(9) Intégrer les principes du dével oppement durable dans les politiques et programmes
Nationaux et inverser latendance actuell e aladéperdition des ressources
environnemental es

Indicateurs

¢ Proportion de zones forestieres

e Superficiedes terres protégées pour préserver ladiversitébiologique

¢ PIB par unitéd’ énergie (comme mesure suppl étivede’ effi cience énergétique)
« Emissions dedioxydedecarbone (par habitant) !

(10) Réduiredenvitié d’ici 22015, laproportion delapopulation qui n’ apas acces de fagon
durableaun approvisionnement en eau potabl e sal ubre
Indicateur
«  Proportion delapopulation ayant acces aunesourced’ eau meilleure

(11) D’ici 22020, améiorer sensiblement lavied’ au moins 100 millions d’ habitants de

taudis
Indicateurs

¢ Proportion d’ habitants ayant acces aun meilleur systéme d’ assai ni ssement
¢ Proportion d’ habitants ayant acces alasécuritéd’ occupation deslogements

NB :! Plusdeuxindicateurs de pollution atmosphérique mondiale: diminution delacouche
d’ ozone et accurrulation de gaz a effet de serre.

Source : AGNU (2001)

déperdition des ressources environnementales » (AGNU 2001). Lesinitiativesen
faveur des stratégies de développement durable doivent donc contribuer auss a
atteindre cette cible particuliére.

2.4 Lignesdirectrices existantes en matiére de stratégies de
dével oppement
durable
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Prés de dix ans se sont écoulés depuis |’ accord CNUED, maistrés peu de directives
officiellesont été émises concernant lafagon de respecter les engagements prisen
matiére de NDD. Néanmoins, il exise une documentation importante sur les
activitésentreprisesjusgu'ici par les pays développés et en voie de développement
dans le cadre des NDD et d autresinitiatives semblables.
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Plus particuliérement, en 1994, IIED et UICN ont publié un guide sur la
planification et lamise en oeuvre des DD, faisant appel aux expériences
internationales des stratégies de conservation, des plans nationaux d action pour
I’environnement et des processus semblables. Ce document, puisant alafoisdans
les analysesindépendantes et les discussons aux réunions régionales des praticiens,
aétélargement diffusé et utilisé (CAREW-REID et al 1994), sansavoir de statut
officiel. Il aservi, avec d autres étudesimportantes (dont laliste figure dans
I’encadré n®. 2.11), ala compilation du présent livre de ressources. Le résumé et le
texte intégral de nombreux documents sont disponibles sur le site SNDD
(www.nssd.net).

Encadré n°. 2.11 Sélection d' études et de guidesrelatifsala
planification stratégique du développement durable

Bass, SM J e Ddd-Clayton, D B (1995) Small Island Sates and Sustai nable Deve opment:
Strategic Issues and Experience, Environmenta Planning Issues no. 8, Internationd Institute
for Environment and Devel opment, Londres

Bass, SM J, Ddd-Clayton, D B et Pretty, J (1995) Participation in Strategies for
Sustainable Deve opment. Environmenta Planning Issues no. 7, Internationd Institute for
Environment and Deve opment, Londres

Benstein, J (1995) The Urban Challengein National Environmental Strategies,
Environmenta Management Series Pgper no. 012, Environment Depatment, The World
Bank (Banque mondide), Washington DC.

Bressars, H et Coenen, F (sans date) Green Plans: Blueprints or Statements of Future Intent
for Future Decisions. Center for Clean Technology and Environmenta Policy, CSTM,
Université de Twente, Enschede, Pays-Bas

Caew-Red, J (dir.) (1997) Srategies for Sustainability. Asia. IUCN [UICN] en associaion
avec Earthscan Publications, Londres

Caew-Red, J, Prescott-Allen, R, Bass, S & Ddd-Clayton, D B (1994) Strategies for
National Sustainable Deveopment: A Handbook for their Planning and Implementation.
Internationd Institute for Environment and Development (IIED), Londres, et World
Conservation Union (IUCN), Gland, en association avec Earthscan Publications, Londres

Caley, M et Christig | (2000) Managing Sustai nable Deve opment. 2nd édn. Earthscan,
Londres

Coenen, FHIM (1996): The Effectiveness of Local Environmental Policy Planning. CSTM
Studies and Reports, Université de Twente, Enschede, Pays-Bas

Dda-Clayton, D B (1996) Getting to Grips with Green Plans. National Levd Experiencein
Industrial Countries, Earthscan, Londres

Dorm-Adzobu, C (1995) New Roots: Institutionalizing Environmental Management in
Africa. World Resources Institute, Washington DC

EAP Task Force (1998) ‘ Evaluation of Progress in Devd oping and Implementing National
Environmental Action Programmes (NEAPSs) in CEEC/NIS , dossier rédigé pour
Environment for Europe, Aarhus, 23-25 juin 1998, OECD, Pais
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Earth Council (2000) NCSD Report 1999-2000: National Experiences on Multi-Sakehol der
Participatory Processes for Sustai nable Devel opment. Earth Council, San José

ERM (1994) ‘ Devdoping Plans and Strategies', paper |l prepared for the Ministry of
Housing, Spatid Planning and Environment in the Netherlands and presented to the [dossier
préparé pour |e ministére du Logement, de |’ Aménagement du teritoire et de

I" Environnement aux Pays-Bas, présenté d First Medting of the International Network of
Green Planners, 30 March-1 April 1994, Maastricht, The Netherlands.

Environmental Resources Management, Londres

Fdloux, F, Tdbot, L et Christoffersen L (1990) National Environmental Action Plansin
Africa: Early Lessons and Future Directions, AFTEN, Technicd Depatment, Africa
Region, World Bank [Banque mondia €], Washington D.C.

Fdloux, F, Tdbot, L e Larson J (1991) Progress and Next Seps for National
Environmental Action Plans in Africa, The World Bank [Banque mondide], Washington,
DC.

Fdloux F & Tdbot L (1993) Crisis and Opportunity: Environment and Devd opment in
Africa, Eathscan, Londres

Hill, J (1993) National Sustainability Strategies: A Compar ative Review of the Status of
Five Countries: Canada, France, The Netherlands, Norway and the UK. T he Green
Alliance, Londres

Hill, J (1996) National Sustainability Strategies: A Guide to Drafting and Ensuring
Participation. 1st edn. T he Green Alliance, Londres

IPPF, UNFPA & IUCN (1993) ‘ Strategies for Tomorrow’ s World' . People and the Planet
vol.2, no.4.

IUCN [UICN] (1984) National Conservation Srategies: A Framework for Sustainable
Deve opment. Gland, Suisse

Janicke, M et Jorgens, H (1997) National Environmental Policy Plans and Long-term
Sustainable Devel opment Strategies: Learning from International Experience,
Forschungsstd | e fur Umwdtpolitik, Berlin.

Lampietti, J A e Subramanian, U (1995) Taking Stock of National Environmental
Srategies, Environmentad Management Series Pgper no.010, Environment Department, The
World Bank [Bangue mondide€], Washington, DC.

Lopez Orna A (dir.) (1997) Strategies for Qustainability: Latin America. IUCN en
associaion avec Earthscan Publications, Londres.

OECD (1992) Good Practices for Country and Environmental Surveys and Strategies,
OECD Deve opment Assistance Committee, Guideines on Environment and Aid, no.2,
OECD [CAD/OCDE], Pais.

OECD (1995a) Planning for Sustainable Deve opment: Country Experiences. OECD, Pais.
OECD DAC (20018) Strategies for Sustainable Devd opment: Practical Guidance for

Deve opment Cooperation. DCD/DAC(2001)9, 21-Ma-2001. Devel opment Cooperétion
Committee, OECD, Paris. [Guide pratique pour |es stratégies de dével oppement durable
CAD/OCDE]

REC (19948 Summary of the Environmental Action Programme for Central and Eastern
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Europe, document gpprouveé par la conférence ministériele aLucerne, Suisse, 28-30 avril,
Regiond Environmenta Center for Centrd and Eastern Europe, Budapest (mars 1994)

REC (1995a) Report on the Sage of Advancement of the Central and Eastern European
Countries in Devd opment and Implementation of the National Environmental Action
Programs (NEAPs), vers. prdim. Regiond Environmentd Center for Centrd and Eastern
Europe, Budapest (mars 1995)

REC (1995b) Satus of National Environmental Action Programs in Central and Eastern
Europe Regiond Environmentd Center for Centrd and Eastern Europe, Budapest.

REDDA-NESDA (1993) Proceedings of the Fourth Regional Workshop on National
Strategies on Environment and Sustai nable Devel opment. Network for Environment and
Sustainable Development in Africa, Abidjan, Coted’ Ivoire, 15-19 ma 1993

UN-DESA (2002b) Guidance on Approaches to Devel oping a National Sustainable
Deved opment Strategy, Department of Economic and Socid Affars, UN [Dépatement des
Affares économiques & socides ONU], New York.

Wood A (&d) (1997) Strategies for Sustainability: Africa. [IUCN en associaion avec
Earthscan, Londres.

World Bank [Bangque mondiad€] (1995a) National Environmental Strategies: Learning from
Experience, World Bank, Washington, DC

Plus récemment, le Comité d' aide au développement de I’ OCDE a voulu, grace
aux Lignesdirectrices approuvées par laréunion de haut niveau en avril 2001,
éclaircir lesbuts et les principes qui sous-tendent les stratégies efficaces de
développement durable, nationales et locales, décrire les différentes formes

gu’ elles peuvent revétir dansles pays en développement, fournir des conseils aux
agences de coopération au développement souhaitant les soutenir (OCDE CAD
2001a). Faisant suite a cet engagement, le présent livre propose une version
€laborée deslignes directrices. |l s inspire notamment de I’ expérience, telle qu elle
est décrite dans les études de cas réalisées, en vue de |’ élaboration deslignes
directrices OCDE CAD,

dans huit* pays en développement qui ont élaboré et misen oewre de telles
dsratégies.

Le Département des affaires économiques et sociales des Nations Unies (DAES
2002b), faisant fond sur leslignes directrices ci-dessus et d autres expériences (y
comprisles stratégies des paysindustrialisés), a également élaboré des directives
en matiére d élaboration de SNDD, en préparation du Sommet mondial pour le
développement durable.

2.5 Pourquoi des approches stratégiques pour un dével oppement
durable ?

2.5.1 La nécessté de changements structurels

* Bolivie, Burkina Faso, Ghana, Tanzanie, Namibie, Pakistan, Népd, Thailande
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Il faut, pour assurer un développement durable, opérer des réformes structurelles
profondes et inventer de nouvelles manieres de travailler danstous les domaines
de lavie économique, sociale et politique. La promotion de modalités de
croissance économique favorables aux pauvres est indispensable. Les régimes
fiscaux nuisbles aux pauvres ou encourageant la dégradation de I’ environnement
devront étre réformés. S le longterme, les paysdevront s assurer que leur
patrimoine effectif (y comprislesressources naturelles et humaines, les
infrastructures et autres formes de capital) reste constant ou augmente. |1
convient de promouvoir I'innovation et
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... en coordonnant
les plans & activités
a différents niveaux

I"investissement dans des actionsfavorisant le développement durable. Cela
SUppPOSe, entre autres, structurer les modes de détermination des prix de fagon ace
gue les prix du marché reflétent I’ ensemble des colts, sur le plan social et
environnemental, de la production et de la consommation.

Lesquestionsd inégalité en ce qui concerne |’ acces aux biens et aux ressources
devront étre confrontées d une maniére plus ouverte et progressive. A titre

d exemple, dans de nombreux pays, il sera nécessaire de réformer les politiques
fonciéres afin gue les groupes défavorisés et marginalisés puissent accéder aux
ressources. De méme, il importe de développer et de renforcer le capital humain,
tout en créant des « filets de sécurité » pour que les économies fragiles et les
groupes de citoyens vulnérables puissent faire face aux chocs, auss bien extérieurs
gu'intérieurs.

L e développement durable a donc des conséquences importantes sur le plan de la
gouvernance. Aux échelons national et local, cela suppose desingitutions
intersectorielles et participatives, ains que des mécanismes d intégration pour que
le gouvernement, la société civile et le secteur priveé puissent collaborer dansle
développement de visions communes, la planification et la prise de décisions,
thémes abordés dans les chapitres suivants. Par ailleurs, les gouvernements, les
entreprises et les organisations de coopération au développement devront assurer
une plus grande transparence et rendre compte de leurs actions. Plus
généralement, la planification économique et I’ éaboration de politiques devront
s opérer de facon plus participative, prudente et transparente et ce dansle cadre
d unevison alongterme permettant de respecter lesintéréts des générations
futures. Auss grands que soient ces défis, on ne peut pas éviter de lesrelever. Une
dsratégie peut servir de cadre al’ organisation et alacoordination des mesures
nécessaires.

2.5.2 Lesdifficultés a introduire des changements

L’intégration des objectifs sociaux, économiques et environnementaux, comme la
prise en compte des dimensionsintergénérationnelles du développement durable,
pose de nombreuses difficultés techniques et politiques. La plupart des pays ont
peu d expérience de la mise en place de telsmécanismeset il n’existe pasde
méthodologies éprouvées. L' intégration et la compensation des différents
objectifs de développement durable passent donc par des approches
expérimentales, |’ apprentissage et le soutien d' ingitutions|égidatives et juridiques
solides. Or ces digpositifs sont souvent trésfaibles dans les paysen
développement.

Comme nous |’ avons déja suggéré, il convient d aborder les différentes
problématiques a des niveaux spatiaux différents. Certaines questions, notamment
le changement climatique et ladiminution de la couche d 0zone, doivent étre
abordées au niveau mondial. Les politiques économiques, fiscales et commerciales,
comme les modifications|égidatives, sont desthemes a aborder surtout au niveau
national, tandis que certaines questions, notamment la nécessité de changer les
modalités d utilisation desressources, exigent des solutionslocales. Les
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conséquences des décisions prises a différents niveaux et, plus particuliérement, les
implications pour différents secteurs et différentsgroupesd intérét doivent étre
prises en considération de fagon intégrée et cohérente.

Il'y aura certainement des conflitsa court terme entre les priorités de

développement durable aux niveaux mondial, national et local. Il y auratoutefois
des complémentaritésauss. A titre d exemple, laconservation de la biodiversité
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mondiale nécessite la préservation des habitats locaux, alors que le besoin de
nourrir des populations de plus en plus nombreusesimplique la converson de ces
habitatsal’ agriculture. Néanmoins, en vue de la durabilité along terme, la
préservation des écosystémes - gui garantissent la pollinisation, la protection
contre lesinondations, la purification de I’ eau - est également favorable ala
production agricole. De méme, une plus grande efficience énergétique permet de
réduire la pollution de I’ air au niveau local, entrainant desrésultats positifs pour la
santé et contribuant alaréduction des émissons de gaz a effet de serre.

Qu'il s agisse de créer des forums pour assurer la participation systématique,
prendre le temps et se donner lapeinedy assister, créer des mécanismes pour
recueillir desinformations, passer lesinvestissements au crible ou assurer le sUivi
des progrés par rapport aun éventail d indicateurs de développement durable,

I” établissement de nouveaux mécanismes ou la mise a profit de mécanismes
exigants pour avancer vers un développement durable entraine souvent des co(ts.
Cesderniers, qui risquent d étre élevésdans |’ immédiat, sont difficilement
supportables par les pays en développement et les groupes de résidents pauvres,
maisles collts que suppose I’ inaction sont susceptibles d étre plusimportants
encore et il es indispensable d apporter une aide financiére.

Pour se diriger vers un développement durable, il faudra considérer I' ensemble de
ces questions qui ne peuvent pas étre traitées de fagon ponctuelle ou au coup par
coup. Une approche stratégique s impose.

2.5.3 Qu’entend-on par « gratégique » ?

Lanécessté d unetelle approche stratégique est de plus en plus généralement
admise, déslors que les paysont cherché a savoir pourquoi les anciennes
initiatives de développement durable n’ont pas eu lesrésultats escomptés, que les
jeunes nations et Etats- le Timor-Oriental étant le dernier casde figure -

S emparent du concept du développement durable pour lesaider a orienter le
processus de congtruction de lanation. On retrouve désormais, dansle langage

d un nombre croissant de documents strat égiques, une reconnaissance du besoin de
renforcer les capacités nationales en matiére d élaboration de politiques et de
planification stratégique (Encadré n®. 2.12).

L’ approche strat égigue suppose développer une vison de base, au moyen d' un
processus consensuel, effectif et itératif, avant de fixer des objectifs, identifier les
moyensd'y parvenir, assurer le suivi des progrés pour orienter la prochaine étape
du processus d apprentissage.

L’ approche stratégique suppose comprendre tous les aspects du concept de
développement durable et I’ ensemble de sesimplications, sansavoir forcément a
mettre en oewvre, au méme moment, toutesles actionsprévues. Aulieu d essayer
en vain defaire tout en méme temps, il importe de s assurer que les démarches
évolutivesdansle
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Encadré 2.12 Affirmer la nécessité d'une approche stratégique du
dével oppement durable

« Pour é&re vraiment durable, le dévd oppement doit prévoir des liens systématiques
entre les enjeux sociaux, économiques e environnementaux, afin deles assoder dans des
stratégies cohérentes... Le Plan fédéral de déve oppement durable vise a promouvoir
I"efficacité e la cohérence interne des politiques gouver nementales en matiere de
dével oppement durable »

Plan fédérd de déve oppement durable, 2000-2004, Bd gique (SSESD 2000)

« Les moyens d’action et les solutions proposés dans ce document représentent des
lignes directrices pour les années a venir. Assurer unetransition appdlealavision, au
courage & a la persévérance de toutes les parties concernées. La question n'est pas de
savoir si, mais de savoir comment on peut parvenir a ses fins. Uneréévaluation sera
faite chaque fois que de nouvelles circonstances I’ exigent. L’ approche devra donc ére
soupleau lieu derigide, créative au lieu de dogmatique, tout en apprenant comment
faire face aux incertitudes ».

4°™ Plan directeur nationa sur |’ environnement, Pays-Bas (VROM 2001)

« Nous devons consolider nos rdations de travail afin de surmonter les problemes
communs. Cda suppose nous entretenir les uns avec les autres de fagon constructive e
analytique, échanger des informations sur ce qui a ééfait e ce qui est préw... Dans un
pays dela taille du Timor-Oriental, nous devons veiller a ce que tout le monde travaille
de concert pour s'attaquer a que ques-uns des obstacl es considérables qui nous blogquent
le chemin du dévd oppement... Pour que le partenariat soit plus performant, nous devons
amdiorer la communication e la coordination entre nous tous ».
Emily Pires
Organisation naionde de planification et de déve oppement, Timor-Orientd
(in Anderson & Deutsch, 2001)

domaine de I’ élaboration de politiques et de I’ action se dirigent versla durabilité -
au lieu de s en éloigner, ce qui et trop fréquemment le cas.

Compte tenu de ce qui précéde, de nouveaux modes de pensée et de travail sont a
envisager en vue de :

* Séoigner de |’ approche qui consste a définir et mettre en oeuvre un plan
d action rigide, qui seravite dépassé... vers |’ gpplication d'un sy stéme
souple susceptible d' adaptation et d’améioration continue.

e Sedépartir du point de vue selon lequel I Etat seul est responsable du
développement... en faveur de celui selon lequel cette responsabilité incombe
ala société dans son ensemble.

* S départir des processus décisonnels centralises et rigides... vers!’ échange de

résultats et d opportunités, les négociationstrangparentes, la coopération et
I"action concertée.
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*  Sedépartir d une concentration exclusive sur lesrendements (projets, lois,
etc.)...en faveur d une concentration sur lesrésultats (impacts,...) et sur la
qualité de la participation et des processus de gestion

» Séoigner delaplanification sectorielle... verslaplanification d ensemble,
intégrée.

e Sedépartir d une concentration exclusve sur les « projets» colteux (et la
dépendance vis-a-vis de |' aide extérieure que cela suppose)... en faveur du
développement endogene, financé par les acteurs nationaux.

L’ approche stratégigue permet aux pays de participer de fagon plus efficace aux
affairesinternationales- leur donnant I’ occasion d examiner d une part les effets
défavorables de la mondialisation sur le plan social et environnemental et, d autre
part, la maniére dont lesnations pourraient en tirer le meilleur parti. Par ailleurs,
I” approche stratégique devrait faciliter le dialogue avec d autres gouvernements,
en vue de négocier de nouvellesfacons d avancer vers un développement durable
et appuyer le processus, auss bien au niveau national qu' au niveau international.
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