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|.- Antecedentes

El documento de la OCDE “En los albores del siglo XXI, la cooperacién para el desarrollo”,* establece la

necesidad de la formulacion de “Estrategias Nacionales para el Desarrollo Sostenible” (ENDS)
en todos los paises del mundo antes del afio 2005.

En este contexto la OCDE encomendé al Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) la elaboracién de una
Guia para la Formulacioén y aplicacion de Ends, sobre la base de una serie de procesos de dialogos con
participacion de diferentes actores sociales, en ocho paises entre los que se encuentra Bolivia.
Procesos que han aportado para conocer experiencias y lecciones para el disefio de la Guia del
CAD/OCDE.

La definicion propuesta por el CAD apunta a definir la ENDS como: un proceso de andlisis
estratégico y participativo, de debate, fortalecimiento de las capacidades nacionales,
planificacién y accion hacia el desarrollo sustentable '. ?

El Ejercicio de Andlisis Ends en Bolivia, que empez6 en marzo de 2000 y termino en el primer trimestre
de 2001, forma parte de una Iniciativa del Grupo del Medio Ambiente del Comité de Ayuda al Desarrollo
(CAD) de la Organizacion para la Cooperacion Economica y el Desarrollo (OCDE), llamada “Dialogo
CAD/OCDE entre Donantes y Paises en Vias de Desarrollo (PVD) sobre Estrategias nacionales de
desarrollo sostenible (Ends)”.

Espafia apoyo el ejercicio en Bolivia, y participaron en su coordinacion GTZ de Alemania, Suiza,
Holanda, Unién Europea, Reino Unido, USAID y Capacidad 21 del PNUD.

1.1.- Objetivos especificos del Ejercicio en Bolivia

Analizar experiencias de estrategias relacionadas con el desarrollo sostenible en Bolivia de forma que:
a) Se extraigan lecciones y aprendizajes que contribuyan a la Guia para donantes
b) Se genere una mejor comprensién de la planificacion estrategica para el desarrollo sostenible en
Bolivia

Il.- Consideraciones metodoldgicas para el dialogo Ends en Bolivia

En la primera Fase

Se desarrollo un proceso de consultas, con participacion de diferentes actores sociales, acerca del
modelo del desarrollo sostenible, el nuevo marco institucional y los efectos de los procesos de
participacion popular con relacion a los cambios en el sistema nacional de planificacion, especialmente
se discutié con diversos Ministerios el proceso de planificacion estratégica y el concepto del modelo. Se
logro introducir un debate con relacion a las articulaciones del Modelo de Desarrollo Sostenible y los
procesos de gestion estatal.

Complementariamente se desarrollo un proceso de seguimiento de los eventos de la sociedad civil, y del
2° Dialogo Nacional, con la finalidad de estudiar en campo y en interrelacion con los actores sociales, los
diversos procesos de consultas para la elaboracién de la Estrategia de Pobreza, proceso que permitio
identificar y validar los niveles de relacion entre la planificacién Global y los procesos de consulta. Durante
dicho proceso se han entrevistado y consultado con cientos de alcaldes, funcionarios, productores,
vecinos, empresarios.

En esta fase se desarrollo un proceso de consultas conjunta con la Confederacién de Juntas Vecinales,
quien sobre la base de 1,700 boletas permitié identificar los niveles de percepcion del ciudadano respecto
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al concepto, el modelo, los proceso de planificacion y el nivel de conocimiento de los Planes Nacionales y
Locales.

22 Fase del Estudio

El analisis efectuado se enfoc6 en los procesos de planificacién estratégica expresados en los Planes
Globales de Desarrollo Econdémico y Social (PGDES) 1994 y 1997; especialmente € consulto los
vinculos entre la planificacion en el ambito nacional, regional y local, y el impacto en el desarrollo
sostenible local, para identificar como mejorar la planificacién y poder determinar como puede apoyar
mejor al desarrollo sostenible local.

Orientaciones principales para la investigacion
2.1.-Analisis general de los Procesos de los Planes Globales de Desarrollo Econémico y Social

En la primera parte se describen los procesos y sus caracteristicas mas importantes, que en opinion de
los actores sociales han determinado los procesos de planificacion estratégica indicativa y participativa,
asi como se analiza: que factores han contribuido para el desarrollo de los Planes Globales, que en el
caso del ejercicio boliviano se ha definido como el “entorno propicio”.

Por otro lado se consulto acerca de: ¢(Como mejorar los procesos del PGDES ? (Eg. El andlisis,
debate, toma de decision etc.) para que apoyen mejor al desarrollo sostenible (DS) en el ambito local?,
En tal sentido se efectu6 un seguimiento de los procesos de consulta ciudadana y de Dialogos
Nacionales.

En el aspecto de: Como mejorar las vinculaciones (conexiones) entre los procesos del plan en el
ambito global, departamental (regional) y local para que apoyen mejor al desarrollo sostenible (DS) en
el @mbito local y municipal?; se han analizado los procesos de vinculos entre los &mbitos nacionales,
departamental y regional, concentrdndose en las articulaciones de los procesos de planificacion y sus
efectos.

2.2.- Mapa’ de las vinculaciones en la informacion, la toma de decisiones y la politica entre el nivel local y
el nivel nacional

Para responder a las cuestiones de investigacion, se identificaron las vinculaciones
(conexiones) entre las condiciones y actividades del DS en el &mbito local y el nivel nacional.
Un ‘mapa preliminar de la realidad fue elaborado como parte del ejercicio. Posteriormente
grupos focales de expertos permitieron el desarrollo del Mapa conceptual, ampliando el proceso
con entrevistas especificas.

2.3.- Consulta regionales para estudiar los procesos de planificacion y su pertinencia al DS

Se han efectuado, consultas departamentales en Tarija, Cochabamba y La Paz, procesos que
ayudaron a precisar una mejor comprension de los instrumentos usados por el equipo en el
punto (2.2). En dichos eventos se analizaron los vinculos, los impactos y los procesos de
articulacién entre la planificacion global, departamental y local, de tal manera de complementar
el mapa conceptual, asi como complementar las consultas con informantes claves, con el fin de
determinar los vinculos, las articulaciones. Comprendi6 el andlisis de:

2.3.1.- Condiciones locales para el desarrollo sostenible — que funciona para mejorar las cosas?

- En que maneras se estan mejorando las condiciones locales econémicas, sociales y medio-
ambientales?

- Que politicas, programas, proyectos etc. parecen estar contribuyendo a este éxito?

2.3.2.-- El uso de informacion:



- Que informacion es usada por estos proyectos exitosos, etc., y de donde y como obtienen la
informacion?

- Esta informacion es usada por los procesos locales de planificacion, y como?

- Que otra informacién se usa — 0 no se usa — en el proceso de planificacién?

2.3.3..- Proceso de planificacion:
- Que son las varias tareas en el ‘ciclo’ de planificacion local?
- Para las principales tareas, preguntar:
Quién participa? (Gobierno, ONG, donante, personas locales) Como son
representados? Y como participan?
- Que criterios de DS se usan / no se usan en la toma de decisiones?
- Que suele tener prioridad en las decisiones, y que no suele tenerla?
- La capacidad es adecuada?
- Que vinculaciones hay con otros niveles de planificacién — regional, global etc.? Vinculaciones
de informacion, vinculaciones de participacion, reglas, flujos financieros, etc.
- Estas vinculaciones usan informacion generada en el ambito local, y apoyan las decisiones
tomadas en el &mbito local?
- En que otras maneras estas vinculaciones apoyan al DS local?

2.4.- Finalmente se plantearon las recomendaciones sobre los cambios que deben ser introducidos en el
sistema de planificacion para mejor apoyar al DS local

2.5.- Adicionalmente se desarrollaron iniciativas con la finalidad de impulsar Estrategias que fortalezcan el
proceso de planificacion estratégica, orientadas a resolver el proceso de vinculos entre el sector privado
boliviano y el estado nacional, en tal sentido se promovié el desarrollo de las estrategias respecto a los
incentivos para el sector privado. Complementariamente se propusieron iniciativas en el marco de las
acciones de fortalecer alianzas estratégicas entre los &mbitos municipales y los empresariales. También
se utilizo la observacién participante para estudiar los procesos de reflexion y percepcién ciudadana
respecto a la planificacion estratégica y sus efectos en la vida ciudadana.

Seminarios y eventos de dialogo

1.- Conversatorio sobre procesos Ends, Parlamento Nacional

2.- ler Taller Nacional sobre la vision estratégica del Desarrollo Sostenible

3.- Participacion en el proceso del Dialogo Nacional Il (Jubileo 2000, Juntas Vecinales, Comité de
Enlace de Productores, reuniones Sectoriales, campesinos, empresarios)

4.- 20 Taller Nacional, con énfasis en Pobreza, Municipalidades, andlisis de la Ley del Didlogo y
sus vinculos

Reuniones de expertos

5.- Grupo focal sobre vinculos de PGDES, PDMS
6.- Grupo de expertos en planificacion municipal y desarrollo local
7.- Grupo de expertos sobre pobreza, Ley del Dialogo

Reuniones Regionales

8.- Seminario sobre experiencias de Planificacion Estratégica en el Departamento de Tarija
9.- Seminario sobre experiencias de Planificacion Estratégica en Cochabamba
10.- Reunién con Asociacion de Municipios de Santa Cruz

Reuniones con la Cooperacién Internacional

11.- Red de Cooperacion en Desarrollo Sostenible
12.- Red Informal de Pobreza y Desarrollo Sostenible



13.- Grupo de Pobreza

Reuniones y entrevistas con especialistas

21.- Consultas y entrevistas al ex Ministros de Desarrollo Sostenible

22.- Consultas a especialistas de organismos de cooperacion internacional

23.- Reuniones y entrevistas con autoridades nacionales

24.- Consulta a Gobiernos Municipales

25.- Entrevistas a funcionarios de las Prefecturas de Cochabamba, Tarija, La Paz y Santa Cruz.
26.- Entrevistas y reuniones con ONGs.

IV.- Contenidos de los ejercicios de didlogos nacional y regionales ®

4.1. Procesos de Planificacién Estratégica y participativos analizados en los ejercicios de
dialogos en Bolivia

En los diversos eventos del ejercicio Ends en Bolivia, los participantes coincidieron en el analisis de los
procesos estratégicos, enfatizando aquellos temas planteados a continuacidén y que constituyen experiencias
y lecciones en Bolivia que se destacan, asi como procesos participativos en los diferentes ambitos que
permiten analizar los vinculos entre reformas globales, dinamicas regionales y municipales.

1. En Bolivia, los procesos ends, pueden ser considerados como el conjunto de los Planes Globales de
Desarrollo Econdmico y Social (1994, Plan de Todos) (1997 Bolivia hacia el siglo XXI) y el Plan Operativo
1997-2002 (Bolivia Hacia el siglo XXI), asi como los procesos de Participacion Popular que han contribuido
a la aplicacién de nuevos modelos de planificacion descentralizada y participativa expresados en los
Planes de Desarrollo Municipal (PDMS). Cuyas prioridades en sustancia coinciden con los resultados del
Didlogo Nacional Il y aportan en la construccion de la EBRP.

2. La descentralizacion por la via local, definida como Participacion Popular, constituy6 el eje del andlisis
de los ejercicios de didlogo, como el contexto en el cual se han desarrollado los procesos de planificacion
participativa general (PDMS), asi como los Planes Operativos Anuales (POA).

3. Los Planes Anuales Operativos (POAS) constituyen el espacio operativo y practico donde se plasma el
proceso de planificacion participativo, mientras que los Planes Generales estdn condicionados en su
aplicacion por la viabilidad politica, social y técnica, también se analizo en los diferentes eventos los
niveles de congruencia entre los Planes Generales y los Planes Anuales Operativos (POA). Un elemento
adicional fueron los Planes Estratégicos Institucionales (PEI). Existe todavia una distancia entre los PDMS
y los POAS, solo el 37% de los primeros se aplica en los segundos.

4, Todos los actores coinciden que una experiencia muy interesante, en el caso boliviano, es la existencia de
los sistemas de control social mediante los Comités de Vigilancia, los Consejos Departamentales y
las propuestas de la sociedad civil que constituyen una experiencia importante en el proceso de
seguimiento de los Planes generales de Desarrollo en Bolivia. El debate central se desarrollé respecto a
los mecanismos de control social para el seguimiento de las estrategias nacionales y locales, la
importancia de los indicadores y sistemas de monitoreo, también se discutié las diferencias entre los
actores funcionales y territoriales. Todos plantearon que es necesario fortalecer estas instancias de control
social.

5. Oftros procesos importantes, estdn vinculados a los didlogos medio ambientales (1999), asi como los
avances en la Estrategia de Biodiversidad Boliviana (2000), las Estrategia de reduccién de emisiones de
CO2, la existencia del Ministerio de Desarrollo Sostenible y Planificaciéon (MDSP) constituyen espacios
para la busqueda de convergencias entre las EBRP, CDF y la vision estratégica del desarrollo sostenible.

¥ Resumen de |os debates y conclusiones de | os eventos ef ectuados durante el gjercicio ends
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La agenda 21 boliviana y las agendas departamentales constituyen elementos que pueden aportar a la
construccion de la EBRP. ElI Modelo Boliviano incorpora las dimensiones politica, social, econémica y
medio ambiental.

El Programa de las Naciones Unidas en Bolivia ha contribuido con la experiencia del Programa Capacidad
21, asi como su nuevo marco comprensivo del desarrollo, los didlogos medio ambientales constituyen un
hito importante en la construccidn colectiva y participativa de la estrategia de Biodiversidad y de Cambio
climético, los estudios sobre desarrollo humano sostenible en Bolivia, las propuestas de Naciones Unidas
han permitido avanzar en el desarrollo de propuestas para construir una vision del desarrollo humano
sostenible en Bolivia.

La GTZ es la agencia con mayor experiencia en el proceso de planificacion estratégica en Bolivia®, Desde
mediados de la década 80 los temas y procesos de planificacion estratégica y su operativizacion,
constituyen &mbitos cada vez mas significativos de la Cooperacién Técnica Alemana a Bolivia, a través de
la GTZ. Holanda también contribuy6 con los procesos de modernizacion y planificacion.

La demanda social de las organizaciones sociales en Bolivia, no incorporadas suficientemente en los
procesos de didlogos nacionales, esta concentrada en los temas de Tierras-territorio, agua, biodiversidad,
impacto de la produccién de hidrocarburos y empleo productivo, permiten apreciar la importancia de lograr
una convergencia efectiva en funcién de construir una vision estratégica del desarrollo nacional.

Las lecciones mas importantes estan referidas a los cambios en los procesos de planificacién estratégica
pasando de un proceso desde arriba hacia un método desde abajo, la creacion del nuevo marco
institucional para el desarrollo sostenible, la conformacién de una nueva realidad con las dindmicas de
participacion popular y descentralizacion, Y EL DESARROLLO DE INICIATIVAS PARTICIPATIVAS de los
Didlogos medio ambientales y el 2° Dialogo Nacional para la construccion de la EBRP.

La ley de medio ambiente, 1333 constituyé un avance significativo, la aprobacion de las Leyes de
Hidrocarburos, Mineria y otras disposiciones, que han introducido factores que no han contribuido a su
aplicacion, sin embargo, el modelo adoptado requiere ser adecuado a la realidad de los diferentes actores y
sectores productivos, desarrollando un modelo de incentivos como aspecto que vincule los diferentes
procesos. Los avances mas importantes se han desarrollado en el marco de la Biodiversidad, cambio
climético y

La Creacion del Ministerio de Desarrollo Sostenible, los Viceministerios de planificacién, Recursos
Naturales y Medio Ambiente, asi como participacién Popular, constituyeron un espacio importante para el
desarrollo de los aspectos medio ambientales y del proceso de planificacion, sin embargo, los débiles
niveles de articulacion y vinculos con los sectores de hacienda, coordinacion gubernamental y la falta de
monitoreo han incidido en el proceso.

En opinion de varios de los actores sociales®, no existen vinculos suficientes entre los procesos de
planificacion global, departamental y local, si bien existe un sistema nacional de planificacion, los érganos
encargados han perdido presencia, mientras que la atencién se concentra en la programacion operativa
anual y en las demandas atendidas se determina por el nivel de los compromisos politicos.

En opinion de otros expertos y diversos actores, la informacion existente en los Planes Globales al no ser
suficientemente conocida por los diversos actores, asi como la prioridad que se le asigna a lo local
determinan que las autoridades municipales si bien construyen sus planes de desarrollo mediante
consultas, su oferta electoral determina el sentido de sus prioridades

* Apoyo De LaGTZ Al Desarrollo Sostenible En Bolivia, A Través Del Desarrollo De Conceptos Y Su Implementacion, Hans
Petersen Coordinador Proyecto de Apoyo ala modernizacion (PROAS) 2001

® Consulta Conaljuve agosto 2000 y reuniones de expertos sobre vincul os de la planificacion global y local
diciembre 2000



Cuadro 2.- Notas imnaortantes del nroceso Ends en Bolivia

Notas I mportantesdelos g er cicios ends en Bolivia

Punto devista del Ministro de Desarrollo Sostenible: y Planificacidn, Lic. Ronald Maclean Avaroa: Consideraque la
profundizacién de |la Participacién Popular, por la via de la descentralizacion local contribuird a mejorar 1os procesos
de planificacion estratégicay operativalocal. También planteala Municipalizacion de los temas medio ambientalesy el
fortalecimiento del empoderamiento, que define como Poder Vecinal. El fortalecimiento del Consejo Nacional de
Desarrollo Sostenible esta entre sus metas, asi como €l inicio del programa de Descentralizacion, con acciones pilota
en los Municipios Indigenas de Bolivia. Javier Medina, Asesor del Ministro, contribuyd con el documento sobre
Democracia Municipal y su analisis respecto alos procesos.

El Parlamento Nacional: representado por la Presidencia de la Comisién de Desarrollo Sostenible y los diputados
Miembros de la Comision, contribuyd al proceso de los gjercicios nacionales sobre las Ends, aportando con la
experiencialegislativay el seguimiento parlamentario de los procesos de planificacion estratégica.

Opinion delosEx Ministros de Desarrollo Sostenible: ( Entrevistadosy Participantes en los Talleres)
José Guillermo Justiniano: El primer Ministro de Desarrollo Sostenible en 1993, efectud un andlisis reflexivo acerca
delacreacion del Ministerio de Desarrollo Sostenible, como un gran avance en el disefio de losinstrumentosy el
nuevo marco institucional, en el Taller Nacional de Septiembre 2000 en Santa Cruz, manifestando que el agregar €l
concepto de “medio ambiente” a MDSMA. limité € proceso de institucionalizacion, sin embargo Bolivia
contribuy® significativamente en laAgenda 21y laDescentralizacion.
Moisés Jarmuz, Consider6 que la creacion del MDSP constituyé un importante avance en el proceso.

L os Expertosen Planificacion Estratégica del Desarrollo Sostenible
Hernando Larrazabal, CEDLA: presentd su aporte de andlisis ce los PGDES y su relacién con las cartas de
entendimiento con el FMI, planteando que existe unavision del desarrollo productivo no siempre coincidente con
los enfoques de las cartas con €l FMI.
Marianella Cury, LIDEMA: contribuyé con aportes sobre el proceso del desarrollo sostenible la planificaciény el
Consejo de Desarrollo Sostenible, la necesidad de territorializar los Consejos a Nivel Departamental
Marcos Castellén: MDSP. Presenté en varios eventos los avances en materia de Planificacion Estratégica, asi
como los aportes de los PGDES
Eduardo Siles y Rodolfo Mercado: responsables del PDM del GMLP de La Paz, plantearon la importancia de la
variable cultural en los procesos de aplicacion y disefio de los Planes Municipales

Opinién de los Empresarios Privadosde Boliviat Gerardo Velasco y Carlos Arce dela Camara Nacional de Industrias:
presentaron la experiencia de industrialimpia, asi como las propuestas de apoyar incentivos, antes que penalizar alas
empresas. Velasco considera que se tienen que operacionalizar los Planes Estratégicos de Desarrollo, vinculando al
sector privado en el proceso de municipalizacién y de concertacion con el Estado.

La Vision de los Vecinos: Juan Joseé Diez de Medina, Presidente de la Confederacion de Juntas Vecinales de Bolivia,
efectud una consultaa 1,700 Juntas Vecinales en las cuales solo el 30% afirmd conocer €l Plan Departamental, 60% €l
Plan Municipal y apenas un 10% tenia referencias vagas respecto a los Planes Globales de Desarrollo. Opinaron que
es necesario fortalecer los Comités de Vigilancia (CV)

Vision de los Productores: José Pinelo, del Comité de Enlace de productores, manifest6 la importancia de que se
adopté unavision estratégica del desarrollo sostenible, orientada a promover el desarrollo productivo del pais.

Experiencia de la Cooperacion Internacional: Mariadel Carmen Rocabado, Jestis Quintana, Willi Graff, Alfred Smiet,
contribuyeron permanentemente en base a un proceso de consultas, orientacién y concertacion con el Ministerio de




4.2.-- Sobre Panorama General de las Estrategias Nacionales de Desarrollo Sostenible®

El tema central de analisis en los ejercicios de dialogos sobre las Ends en Bolivia, fueron los Planes
Globales de Desarrollo Econémico y Social (PGDES), los Planes Departamentales (PDDES) y los Planes
de Desarrollo Municipal (PDMS). En base a la discusién orientada por el establecimiento de los procesos,
los efectos en los cambios, los vinculos e impactos, tanto en el &mbito nacional, como local.

Balance de los procesos de planificacion estratégica (Ends) en Bolivia

1

El proceso de ENDS en Bolivia, puede ser comprendido como parte del conjunto de procesos,
andlisis y propuestas de planificacion estratégica, comprendidos entre los afios 1985 al 2000, en los
cuales evolucioné la planificacion indicativa tradicional (TOP Down)) a la Planificacién Participativa,
descentralizada y local ( Bottom UP). Integra todas las experiencias de planificacion, coordinacion
gubernamental y programacién de inversiones, asi como los procesos de disefio de los instrumentos
normativos conocidos como PGDES. Para los fines del ejercicio CAD/OCDE se concentré el analisis
y discusion en los procesos PGDES, PDDES y PDMS

El proceso de planificacion estratégica en Bolivia, tiene como antecedente al Ex Ministerio de
Planeamiento’ y Coordinacion (MPC) (1960-1993), que durante los afios 1970-1980, constituy6 la
instancia mas importante de vinculacién entre la planificacion global, la programacion de inversiones y
la coordinacion gubernamental. En su funcion de cabeza de gabinete econdmico, integrando los
procesos de planificacion global, regional y sectorial, dirigiendo el Sistema Nacional de Planificacion,
el consejo de inversion y aprobacién de proyectos y como cabeza de las corporaciones Regionales
de desarrollo a partir de los afios 80s.

Dicho proceso es modificado en 1985° con el cambio de roles de MPC hacia la conduccion de la
Politica Econémica y la coordinacion de la inversion puablica y la cooperacién internacional , ademas
del rol clasico de Planeamiento. Se introducen importantes reformas en el concepto y el proceso
introduciéndose el modelo de programacién y presupuesto’ y de vinculacién de los planes con las
politicas econdmicas sobre la base de tres objetivos: fortalecimiento de la democracia, estabilizacion
con crecimiento y mejorar los niveles de eficiencia y eficacia en la gestion estatal.

En Bolivia, el proceso de formulacién, disefio y aplicacion de las estrategias de desarrollo sostenible
se vincula con acciones relacionadas al tema ambiental y generadas a partir de la creacion, en
1988, de la Subsecretaria de Recursos Naturales™, en el marco del antiguo Ministerio de Asuntos
Campesinos y Agropecuarios.

Otro elemento importante, es el disefio de las estrategias de desarrollo alternativo en 1986-1989",
incorpora para las regiones del trépico de Cochabamba el concepto de manejo medio ambiental, asi
como la necesidad de resolver el complejo problema de la coca sobre la base de una estrategia
integral de desarrollo econdmico, politico y social de las areas productoras de coca. El disefio de
Plan constituye una experiencia importante que 14 afios después se tradujo en la reduccion de
cultivos de coca en forma significativa en Bolivia.*

6Aportes De Los Expertos, Asi Como De Las Ponencias De Los Diferentes Participantes En El Taller De Septiembre Y El
Taller Final De Febrero 2001

"Reunion De Expertos, Balance De La Planificacién en Bolivia

8 MPC, Asesoria De La Subsecretaria De Planificacion 1985

° Asesoria MPC 1985

1% |nforme Memoria De Ministerio De Agricultura Y Asuntos Campesinos 1988

%1 ic. Anibal Aguilar, Subsecretario De Desarrollo Alternativo, El Plan Integral De Desarrollo Alternativo Y Sustitucion
(PIDYS 1986 SUBDESAL)

12 Consultas A Especialistas
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En 1989 se formula la llamada Estrategia Nacional de Desarrollo (END), conocida como
“Instrumento de Concertacion”, mientras que en 1994 se formula el Primer Plan Global de
Desarrollo Econdémico y Social (PGDES 1994) conocido como el “Plan de Todos”, en 1997 se
formula la versién del PGDES 1997 conocido como “Bolivia hacia el siglo XXI”, y el Plan
Operativo 1997-2002

Por su parte, también el proceso de planificacion, llevado a cabo entre 1987 y 1996, se constituye en
otro elemento fundamental para la construccién de la concepcién boliviana del desarrollo sostenible.
Su continuidad permite la profundizacion y el enriquecimiento de la concepcion y de la metodologia
del desarrollo.

En 1990 el Gobierno boliviano decret6 la Pausa Ecoldgica Histdrica, fundada en: ” la necesidad de
establecer el espacio de tiempo indispensable para permitir un reordenamiento de todos aquellos
procesos que ponen en peligro la sustentabilidad de la base material de la vida humana y del
patrimonio natural boliviano, por su impacto sobre la naturaleza”, en 1991 se reglamenta abarcando
diversos campos.

Posteriormente, en 1991, se crean la Secretaria Nacional de Medio Ambiente y el Fondo Nacional del
Medio Ambiente, dependientes de la Presidencia de la Republica. Se inicia, asi, un proceso
destinado a identificar y encarar problemas relacionados con el medio ambiente, a fin de lograr una
gestion ambiental orientada hacia el desarrollo sostenible.

En 1992 se desarrolla el Plan de Accion Ambiental para Bolivia. Su objetivo fue plantear politicas
ambientales a partir de una amplia participacion social en los diferentes departamentos del pais.
Asimismo, se promulga la Ley 1333 del Medio Ambiente®™, que identifica, como elemento
importante, la necesidad de orientar el pais hacia el desarrollo sostenible. Proceso que cuenta con la
amplia participacion de los diferentes sectores de la sociedad boliviana.

Con estos avances, Bolivia participa en la Cumbre de la Tierra y suscribe los compromisos asumidos
en la misma. Asi los mandatos y compromisos de Rio 92 y la Agenda 21 coinciden con la conviccion
propia de introducir cambios que viabilicen el desarrollo sostenible en Bolivia.

En 1993, el gobierno boliviano con el convencimiento de que la integracion de los ambitos de
crecimiento econdémico, desarrollo humano, conservacién del patrimonio natural y cultural del pais y
la gobernabilidad, es la perspectiva justa y adecuada desde la que debe enfocarse el desarrollo,
decide adoptar el enfoque del desarrollo sostenible, y, realizar las reformas estructurales que
permitan generar condiciones adecuadas para el logro de dicho objetivo.

El conjunto de reformas estuvo orientado a transformaciones en el rol del Estado, en el protagonismo
de la sociedad, en la redefinicién del espacio territorial, en la formacién de los recursos humanos, en
el uso de los recursos naturales, y en la propia concepcion del desarrollo.

El caracter de estas reformas permite activar e interrelacionar simultdneamente los cuatro ambitos
del desarrollo sostenible y crear las condiciones necesarias para atacar las causas de la pobreza y
de la marginalidad.

En 1993, se crea el Ministerio de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente, con el objetivo de lograr él
desarrolle sostenible del pais y actuar como 6rgano rector del Sistema Nacional de Planificacion. En
cumplimiento de este mandato, el MDSMA elabora en 1994 el Plan General de Desarrollo Econémico
y Social de la Republica, que constituye el marco estratégico del desarrollo sostenible.

En este sentido y, considerando toda la experiencia previa, Bolivia asume el concepto de desarrollo
sostenible, otorgandole caracteristicas propias. Esto habr4 de permitir interrelacionar todas las
actividades de la sociedad -desde las productivas hasta las culturales-; mejorar la calidad de vida de
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todos los bolivianos a través de un proceso de transformacién productiva que utilice racionalmente el
capital humano, natural, fisico y financiero, asi como el patrimonio institucional y cultural, y, en un
marco de equidad y gobernabilidad, no poner en riesgo la satisfaccion de las necesidades de las
futuras generaciones y la capacidad de asimilacion de la naturaleza.

En este contexto -y con el apoyo de la cooperacion internacional**- se impulsan acciones importantes
como la elaboracion de los Planes Departamentales de Desarrollo Econdmico y Social, también
conocidos como Agendas 21 Departamentales, precisamente por haber sido concebidas de
acuerdo a la nueva concepcion del desarrollo sostenible e incluir los criterios de gestion de la Agenda
21 en los Programas y Subprogramas de dichos Planes Departamentales, sobre la base de los
cuales han de ejecutarse todos los proyectos de desarrollo.

El caracter participativo del proceso de planificacion se constituye, en un hecho real y valioso que
merece destacarse, ya que involucra la experiencia de las organizaciones de la sociedad y la
decision de las mismas en participar y contribuir al proceso de construccion del desarrollo sostenible
en el pais.

Asimismo, se concreta la elaboracion de la Agenda Bolivia 21 boliviana, constituyéndose un
documento sintesis del proceso vivido en el pais.

En 1996, Bolivia es sede de la Cumbre Hemisférica sobre el desarrollo sostenible, de la cual surgi6 la
declaracion de Santa Cruz de la Sierra y un Plan de Accién. En dicha declaraciéon ya se mencionaba
“ El alivio de la Pobreza es parte integral del desarrollo sostenible.™

En 1997, el proceso del ler dialogo Nacional aporta con insumos para la elaboracién del PGDES 97 y
el Plan Operativo 1997-2002, complementandose con el 2° Didlogo Nacional en el 2000, que aporta
con insumos para la Estrategia de Reduccion de Pobreza EBRP.

El Didlogo Medio Ambiental, promovido por el MDSP, y el programa de Capacidad 21 y un
conjunto de instituciones constituye un hito importante en la delimitacién de los procesos e iniciativas
gue fortalecen el desarrollo sostenible.

La experiencia Parlamentaria legislativa también constituye un insumo importante, mediante la
Comision de Desarrollo Sostenible de la Camara de Diputados y Senadores, quienes debatieron e
impulsan importantes iniciativas relacionadas con la Ley de Aguas, Ley de Biodiversidad y otras.

En el periodo 2000-2001 la experiencia de la Estrategia Boliviana de Reduccion de Pobreza
(EBRP) ha constituido una experiencia importante de consultas ciudadanas, de didlogos y de
reflexion colectiva que han contribuido al desarrollo de propuestas que serdn presentadas en el
ambito de la cooperacion internacional.

4.3.- Aportes de la sociedad civil

Las ONGs participantes manifestaron experiencia en la construccion del concepto y los instrumentos del
desarrollo sostenible, en la década de los 70s inicia su preocupacion sobre los temas medio ambientales,
se crean entidades como SOBE y PRODENA y se funda el Instituto de Ecologia de la Universidad Mayor
de San Andrés en La Paz.

También, se comento que en los afios 80s se organizan las instituciones que se dedicaron a temas medio
ambientales, en 1985 la Liga del Medio Ambiente(LIDEMA) se conforma integrando una red de
instituciones, posteriormente varias ONGs desarrollan iniciativas. En 1992 LIDEMA publicé un andlisis de

¥ Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, brindado através del Proyecto Capacidad 21
15 Plan de Accién Cumbre de Santa Cruz de la Sierra Punto sexto
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las Politicas de Desarrollo y sus repercusiones ambientales, con una propuesta programatica para el
desarrollo sostenible en el pais, como parte de la preparacion para la cumbre de Rio.

La participacién de especialistas y expertos formados en las ONGs contribuird al desarrollo durante los
90s. De los diferentes procesos estatales de construccion del DS y los instrumentos estratégicos,
especialmente se destacan en el campo de la dimensién medio ambiental.

V.- Factores que han_ contribuido a la introduccién del nuevo sistema de planificacién
descentralizado vy participativo (resumen de los didlogos)*®

Se presenta a continuacion el resultado del andlisis efectuado por los actores sociales e institucionales en
los diferentes eventos, respecto a los factores que han contribuido al desarrollo de los procesos de
planificacion estratégica, asi como la descentralizacion:

5.1.- El entorno propicio para el proceso de planificacién estratégico

Los nuevos Planes Generales de desarrollo econémico y Social aplicados en Bolivia a partir de 1993, se
enmarcan en los que se vino a denominar el &ntorno propicio” ¥ o momento estratégico (Carlos
Matus)*, que suponen un conjunto de condiciones que configuran un nuevo contexto en el cual deberian
insertarse las Estrategias Nacionales de Desarrollo Sostenible - que aspiren a ser eficaces-, y que
contribuyan significativamente al desarrollando en el pais; las condiciones serian las siguientes:

En este sentido se presenta un resumen de las principales conclusiones de los dialogos nacionales y
regionales del ejercicio ENDS/CAD-OCDE, con relacién a los procesos

a.- Contexto internacional

a.l.- Adecuarse a b globalizacidén: Esta tendencia demuestra que no se pueden trazar estrategias
cerradas en las fronteras internas, que el proceso de planificacion implica el desarrollo de “sistemas
abiertos” en constante desarrollo (Karl Popper) . Esta tendencia se observa en la existencia de temas
estratégicos de alcance continental, regional o subregional, como es el caso de la conservacién de las
cuencas amazonica, los corredores de exportacion, el tema de la antartica, el uso de energia hidroeléctrica
o la exportacion del gas al Brasil- en el caso de Bolivia-, el problema de la mediterraneidad de Bolivia como
restriccion. Las Ends deben implicar una conciencia mas amplia que el &mbito nacional, en el ambito
subregional (MERCOSUR), regional.

a.2.- La Agenda internacional: Los temas vigentes en el debate internacional, como son las PRSP, el
marco comprensivo de desarrollo y las ENDS implican la necesidad de una clara conciencia de la
existencia de una agenda comun internacional y metas o blancos internacionales que constituyen
principios y elementos claves de los procesos o estrategias de desarrollo sostenible, los paises, los
organismos Y las instituciones no pueden sustraerse a ese proceso de reflexion colectiva y compartida.

a.3.- La adaptacién de las experiencias internacionales a la realidad de pais: El caso boliviano
contribuyd con nuevas iniciativas en la aplicacion de estrategias nacionales que adaptaron y desarrollaron
iniciativas surgidas de la agenda 21, de las tesis generales de desarrollo sostenible, asi como estrategias
propias de privatizacion, de reformas estructurales y de procesos de democratizacién. No se pueden
reproducir mecanicamente experiencias generales como modelos o recetas, estos tienen que ser
adaptados y adecuados recogiendo los principios generales

b.- Contexto nacional

18 entrevistas a expertos y ex autoridades, asi como afuncionarios en gjercicio
" El proceso de Planificacion en Bolivia en la construccion de las politicas ptblicas, MDSMA 1997
18 Planificacion Estratégica, Carlos Matus 1993 Santiago de Chile
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b.1.- Vigencia y consolidacién del sistema democratico.- La experiencia boliviana aporté al modelo
internacional con demostrar que el proceso de democratizacién de la sociedad aporta con el desarrollo
de la dimension politica de desarrollo sostenible, dimensidn que contribuye a la gobernabilidad, desarrollo
de la institucionalidad y la participacion popular, que aseguren la sostenibilidad de los procesos y de las
reformas. Demanda que el proceso de planificacion tiene que ser cada vez mas participativo, las politicas
publicas no pueden sustraerse del ejercicio democratico, requieren de minimos de consenso para ser
viables, social y politicamente.

b.2.- Mantener |la Estabilidad econdmica.- La experiencia de Boalivia permite extraer la leccion de que es
imposible planificar en un sentido estratégico sin que existan condiciones de estabilidad econémica de
largo aliento, la experiencia de cuatro gestiones de gobierno que aseguraron 15 afios de reformas en un
marco ¢ estabilidad econémica es importante, asi como la continuidad en el manejo de las politicas
macroecondmicas.

b.3.- Consensos establecidos: se requieren definir consensos basicos en la opinién publica y los actores
sociales en torno a la necesidad de modificar el Estado, cumpliendo tareas de democratizacion y
descentralizacion, la necesidad de acordar cambios estructurales en el rol del estado central y los
gobiernos locales

b.4.- Reformas institucionales.- La modificacién de los roles institucionales y la existencia de Ministerios
de Desarrollo sostenible, que no se restrinjan al tema medio ambiental, constituyen elementos importantes
para el desarrollo de los Planes o estrategias de desarrollo sostenible, para ello se debe tratar que tenga
integralidad en los mecanismos, transversalidad en la vision de desarrollo y legitimidad en los mecanismos

b.5.- Marco constitucional y legal adecuado.- La reforma constitucional boliviana de 1994 introdujo el
concepto del Plan General de Desarrollo Econémico Y Social, del proceso de descentralizacion y nuevas
competencias para los &mbitos regionales y locales que han conducido a la aplicaciéon de un proceso de
planificacion descentralizada y participativa, asi como el reconocimiento de caracter multi étnico y
pluricultural del pais. Este marco sirvié de base para el desarrollo dela Ley de Tierras, Forestal, proyecto de
ley de aguas y de ordenamiento territorial, junto a la ley 1333 de medio ambiente.

b.6.- Modelos adecuados a la realidad.- El proceso de capitalizacién boliviano (modelo de privatizacion
boliviano basado en redistribucion de propiedad) y de participacion popular ( fortalecimiento de los
gobiernos locales y creaciébn de OTBS y Comités de vigilancia que acompafaron al proceso de
descentralizacion por la via local) demuestran que adaptando los principios generales a la realidad
nacional, permiten desarrollar iniciativas importantes que contribuyen a mejorar la participacion de los
actores sociales y ejercer un mayor control social, se deben establecer instrumentos especificos que
contribuyan con el desarrollo de nuevas modalidades de aplicacion de las estrategias nacionales de
desarrollo sostenible en cada pais.

b.7.- Los procesos de Participacién Popular.- La puesta en marcha de procesos de participacion
popular ha permitido mejorar y dinamizar procesos de participacion local con el fin de que los actores
sociales contribuyan con un mejor control social y un proceso de planificacibn mas participativo, la
existencia de los Comités de Vigilancia, de las Organizaciones territoriales de base en comunidades
rurales y los barrios permite afirmar que este es un contexto adecuado para aplicar procesos de
planificacion que sean sostenibles.

b.8.- La necesidad de adoptar estrategias sectoriales y globales que se orienten a diversificar la
estructura productiva_incrementando el valor agregado y la competitividad de la produccion como condicion
para promover un crecimiento mas acelerado y sostenible, donde se puedan minimizar los efectos de
shocks en los precios de los commodities, proceso que no se ha cumplido ain en el caso boliviano, sine
embargo, han sido retomados en la Agenda Estratégica del Desarrollo Econémico, en la propuesta de los
productores y la diversas dinamicas

19 Constitucién Politica de Estado (CPE) modificada en 1994, articulo 144



b.9.- Desarrollo de un marco institucional para el desarrollo sostenible.- la creacion de Ministerio de
Desarrollo sostenible y Medio Ambiente en 1993 constituyé un momento muy importante de avance en el
desarrollo de marco organizativo e institucional para la aplicacion de la ley de medio ambiente y los
principios de Plan Global de Desarrollo Econdmico y Socia. La integracion transversal de tema como
participacion popular, genero, pueblos indigenas, recursos naturales y medio ambiente y planificacién
estratégica han contribuido al desarrollo de instrumentos aplicados en el ambito nacional, regional y local.

c.- Transparencia y control social®: un elemento recurrente en la experiencia boliviana es la demanda de
la sociedad civil por mayor transparencia y profundizacion de los procesos de control social, el
fortalecimiento de los Comités de Vigilancia, de los mecanismos de participacion en el control y el

desarrollo de mecanismos para que la poblacién este adecuadamente informada

5.2..-Concepto Boliviano De Desarrollo Sostenible

Un elemento importante ha sido la adaptacion del modelo general del desarrollo sostenible a la realidad del
pais, en el sentido de incorporar nuevos contenidos y experiencias. El Desarrollo Sostenible es un proceso
integral, sistémico y complejo que tiene por objetivo mejorar la calidad de vida de toda la poblacién a través
del desarrollo productivo integral, el desarrollo social con equidad y la participacién ciudadana plena, bajo
los preceptos de la conservacién de la base de recursos naturales y la preservacién de la calidad
ambiental. Para el pais, el Desarrollo Sostenible tiene como objetivo superior la mejora de la calidad de
vida de la poblaciéon sin poner en riesgo las capacidades de satisfaccion de las necesidades de las
generaciones futuras. La interaccién de las medidas desde las cuatro dimensiones requiere de un conjunto
de acciones interdependientes que en su efecto sinérgico permitan generar instrumentos efectivos de lucha
contra la pobreza y posibiliten avanzar en el logro del objetivo planteado.

Las Dimensiones del Desarrollo Sostenible.

El desarrollo sostenible es un proceso en el que interactlan cuatro dimensiones: econémica, social,
politica - institucional y ambiental.

La dimension econdmica, el Desarrollo Productivo Integral, busca promover el Potenciamiento y la
transformacion productiva, en el marco de equidad distributiva, la orientacion de los patrones tecnolégicos y
de consumo, el incremento de la competitividad y productividad nacional y la generacion paulatina de
mayores niveles de valor agregado en la produccién nacional.

Esto significa que el crecimiento econdmico basado en un Desarrollo Productivo Integral debe entenderse
como aquel que considera aspectos intersectoriales que, en el largo plazo, permita el despliegue de lineas
productivas donde la interaccién sectorial constituya la base productiva sostenible. El Desarrollo Productivo
Integral busca la Transformacion Productiva, es decir, impulsar un proceso de cambio basado en la
redefinicion de métodos y sistemas productivos que mejoren la oferta productiva mediante la generacion de
produccion con mayor valor agregado y preservando la calidad ambiental. Con todo ello, se pretende lograr
un cambio en los patrones de consumo en el largo plazo, entendido como un incremento cualitativo del
consumo de la poblaciéon que, superando la atencion a las necesidades basicas, permita una proyeccién
del ser humano hacia actividades que eleven su calidad de vida y la de su entorno, con mecanismos
distributivos del ingreso.

Para alcanzar este objetivo es importante considerar etapas que deben cumplirse a lo largo del tiempo. En
el corto plazo deberan existir condiciones macroeconémicas estables y un nivel de crecimiento econémico
permanente. A mediano plazo las politicas propuestas deberan lograr la reconversion productiva y, en el
largo plazo, alcanzar la transformacién productiva que posibilite la modificacion de los patrones

% Encuesta de Federacion de Juntas vecinales y consultas a la sociedad civil en los procesos de |os didogos
nacionales
2 Documento de la Unidad de Estrategias del MDSP
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tecnolégicos y de consumo, optimizando el consumo antes que la maximizacién de la produccién, que
posibilite la redistribucién de la riqueza social producida.

2. - En la dimensién social, el Desarrollo Social con Equidad, busca generar el acceso universal e
integral del conjunto de la sociedad (mujeres, hombres, nifios, nifias, ancianos, ancianas y pueblos
originarios) a los beneficios del desarrollo, la generacion de servicios sociales de calidad en las areas de
salud, educacion, vivienda y servicios bésicos, con especial atencién hacia los estratos mas
empobrecidos. Ademas, se procura la integracion social con base en el respeto a la identidad diferenciada
(desarrollo con identidad). El desarrollo social con equidad busca lograr la igualdad de oportunidades para
acceder a los servicios de salud, nutricién, educacion, vivienda y saneamiento basico, mediante una optima
distribucion del ingreso nacional, asi como, formar y capacitar a la poblacién para una mejor insercién
laboral e incrementar su nivel de ingreso. También significa el reconocimiento de la diversidad sociocultural
y la superacion de las discriminaciones y exclusiones sociales, culturales, étnicas, de género y
generacionales. Asimismo, implica coadyuvar a la participacion plena de la ciudadania en la toma de
decisiones, en el mejoramiento de la calidad de los servicios y el control y fiscalizacion de los recursos de
inversion social, para superar la pobreza y movilizar las energias creativas, participativas y productivas de la
sociedad.

Con todo ello se pretende, en el largo plazo, consolidar una sociedad integrada, que sea tolerante con
las diferencias, que tenga recursos humanos mejor calificados y que el acceso a las oportunidades haya
permitido el desarrollo de todas las capacidades creativas de las mujeres, hombres, jovenes nifios y
ancianos.

3. - En la dimensién politica, la Participaciéon Ciudadana Plena, busca la construccion de una
democracia efectiva, la generacion de una cultura ciudadana y el fortalecimiento de las organizaciones de
la sociedad civil en sus relaciones con el Estado que garanticen la participacién de la poblacién en las
decisiones politicas fundamentales del desarrollo sostenible. Asimismo, pretende alcanzar mayores niveles
de eficacia en el aparato estatal para una mejor representacion de los intereses colectivos y una
transmision mas clara de la demanda social hacia el interior de la estructura politica e institucional del
Estado Boliviano, lo que significa incorporar la diversidad, étnica, social, de género y generacional,
asumiendo a sus actores como protagonistas de la construccién del desarrollo sostenible, fortaleciendo el
sistema democrético y, al mismo tiempo, generando condiciones para el ejercicio pleno de los derechos
ciudadanos y posibilidades para el acceso a los beneficios del desarrollo en los d&mbitos sociocultural,
econdmico - financiero, politico y medioambiental.

De la misma manera, pretende consolidar un Estado descentralizado eficiente, eficaz y transparente
con espacios de concertacion con la sociedad civil, impulsando la gestion estratégica descentralizada de
forma que los tres niveles del Estado estén en posibilidades de aprovechar las corrientes modernizadoras y
dinamizadoras del mercado externo. Implica democratizar el sistema politico para que responda a los
desafios del desarrollo sostenible y la sociedad se reconozca en él y lo legitime.

Con todo ello se pretende consolidar, e el largo plazo, una cultura democréatica ciudadana, que
permita el ejercicio de una ciudadania plena y activa, entendida como la capacidad de promover y ejercer
derechos sociales, econémicos, politicos y culturales en igualdad de oportunidades para hombres y
mujeres, garantizando la participacién efectiva en las decisiones politicas fundamentales, asi como mejorar
la eficiencia del aparato del Estado y la legitimidad del sistema politico.

4. - En la dimensién ambiental, la Conservacion de la Base de Recursos Naturales y la
Preservacién de la Calidad Ambiental, busca promover la gestion sostenible eficiente y eficaz de los
recursos naturales. Asimismo, busca a través del ordenamiento territorial y de los planes de uso de suelo
un manejo optimo del territorio con relaciéon a los asentamientos humanos, infraestructura econémica -
productiva y de servicios sociales acorde a las caracteristicas biofisicas y fisiograficas del territorio.
También se busca ejercer la prevencién y el control ambiental, identificando areas de fragilidad ecolégica
riesgos y vulnerabilidad. Implica también, desarrollar las capacidades institucionales para la gestion integral
de los recursos naturales y el medio ambiente; transformar la cultura del desperdicio por la cultura
ecoldgica a traves de la educacion para el desarrollo sostenible; La generacion del control social sobre la
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preservacion de la calidad ambiental y la explotacién integral de los recursos no renovables; la asimilacion
de conductas sociales sobre el reciclamiento, la reutilizacion, la reduccién del consumo y la reparacion de
los medios de produccién que apoyen los cambios en los patrones de consumo y la forma de producir
riqueza. En esta perspectiva se requiere fomentar la investigacion para el control de la calidad ambiental,
la explotacion integral de los recursos naturales no renovables, la incorporacion de los costos ambientales
y la preservacién de la capacidad de carga de los ecosistemas; el desarrollo de ventajas competitivas
sobre las ventajas absolutas de nuestra biodiversidad; y la promocién de emprendimientos ecoldgicos que
permitan aprovechar los convenios internacionales sobre cambio climatico, preservacion de especies, lucha
contra la desertificacion, la utilizacion de mecanismos de desarrollo limpio y otros convenios emergentes
de las cumbres de desarrollo sostenible. De esta manera, en el largo plazo, el pais contard con los
instrumentos e informacién necesarios para que la gestion ambiental y de los recursos naturales haya sido
internalizada en los procesos productivos y en la conciencia ciudadana.

5.2.1.- Comentarios al Modelo de Desarrollo Sostenible

El modelo de Desarrollo sostenible incorpora la dimension politica del DS, en tal sentido la experiencia de los
procesos de participacion popular analizados en el ejercicio, asi como la demanda ciudadana de
“institucionalizacién”, que fortalezca los procesos de “gobernabilidad”, constituyen elementos importantes
para que se desarrollen los procesos de planificacion estratégica.

En la practica, el Modelo todavia constituye un instrumento conceptual y de andlisis de los especialistas y
expertos, sin embargo todavia no ha evolucionado hacia un nuevo paradigma, que sea asimilado por el
conjunto de la poblacién, muchos sectores han asimilado el concepto en ciertos niveles(Juntas Vecinales),
(Municipios) (empresarios privados), sin embargo, requiere un mayor nivel de difusion y de aplicacién
préactica.

Existe una confusién con el tema de DS. Constrifiéndolo a los temas medio ambientales, reduciéndolo a una
sola dmensién, cuando se plantea el tema de estrategias, muchos actores identifican el proceso con el
concepto de medio ambiente, ha sido una interesante comprobacion observar que cuando se logra una
comprension integral cambia la percepcion respecto al modelo y se adopta como un instrumento para las
acciones practicas de los diferentes actores.

5.3.Principios analizados por los expertos y ejercicios de didlogos®

La Vision Integral del Desarrollo Sostenible

Plantea, con el objeto de promover un desarrollo integral del pais, la articulacién de los cuatro &mbitos del
desarrollo en los que impactan las decisiones de politica, y que son el crecimiento econémico, la equidad
social, el uso racional de los recursos naturales y la gobernabilidad. En consecuencia, las politicas
deberan ser formuladas integral y transversalmente, lo cual demanda un trabajo interdisciplinario e
intersectorial que haga posible la aplicacién coordinada de las mismas. En la actualidad los procesos
asimétricos no permiten los niveles adecuados de coordinacién interinstitucional, que hagan mas efectiva la
aplicacién de este principio.

La Participacién ciudadana

Es requisito necesario para fortalecer la democracia y garantizar la gobernabilidad, y sin el cual no es
posible lograr el desarrollo sostenible. Facilita, ademas, la aplicacion del nuevo Sistema Nacional de
Planificacién, en el que las organizaciones sociales de base participan y toman decisiones sobre las
prioridades del desarrollo, fortaleciéndose, asi, la capacidad de gestién local y departamental.

2 Conversatorio abril 2000, Taller de Santa Cruz
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La Interculturalidad

Se constituye —especialmente en paises como Bolivia, de gran diversidad étnico-cultural-en potente
fuerza motora para el proceso de desarrollo sostenible, en uno de los talleres se llegé a sugerir la
definicion de una dimension cultural del desarrollo sostenible®

La Conservacién

Elemento inherente al concepto de desarrollo sostenible. Es necesario para el logro de un manejo
adecuado de los recursos naturales que garantice su existencia y aprovechamiento para las generaciones
presentes y futuras. Y, a la vez, para la preservacion de aquellas areas que son patrimonio natural,
cultural e histérico del pais.

La Equidad Social

Como condicién esencial del desarrollo sostenible, busca la reduccién de las desigualdades a través de la
democratizacion de oportunidades para la satisfaccion de las necesidades humanas; Del reconocimiento
de la diversidad étnico cultural; de la participacién real en la toma de decisiones; y de la superacion de
todo tipo de discriminacion.

La Subsidiariedad.- que implica que cada nivel u organismo debe asumir la responsabilidad por ser la
instancia mas eficaz para el propdsito

5.4. El rol del MDSP en el proceso de Desarrollo Sostenible

Los actores sociales, especialistas y participantes en los diferentes eventos coincidieron en plantear que la
existencia de un nuevo marco institucional en Bolivia constituyé un factor importante para el proceso de
desarrollo sostenible, y analizaron las limitaciones y restricciones del nuevo marco institucional.

5.4.1.- Consideraciones generales

En el marco de los cambios estructurales antes anotados, se inici6 en Bolivia un proceso de
redefiniciéon del rol de Estado y de los actores sociales, de democratizacién de las decisiones de politica,
de transferencia de poder politico y econémico a organizaciones sociales de base, frente a la ineficiencia
de modelo estatista y los problemas del modelo de privatizacion a ultranza se definieron alternativas de
mediano y largo plazo que permitieran combinar la concurrencia de inversion extrajera, atencion a los
problemas sociales y administracién estatal desconcentrada, introduciendo el concepto de desarrollo
sostenible.

Una de las restricciones mas importantes en ese periodo fue la separacion de concepto de medio
ambiente del desarrollo sostenible, lo que sesgo el impacto inicial esperado, afectando la coherencia global
de concepto y el nuevo rol del DS en el marco de poder ejecutivo?.

5.4.2.- Reformas y nuevo rol del Estado

Durante los procesos se efectud el analisis de las reformas estructurales e institucionales que han
modificado estructuralmente el rol de los diferentes actores sociales, modificando el papel del Estado y
desarrollando un proceso de democratizacion de la economia y de la sociedad, entre las principales:

a.- Reformas constitucionales,

Que introdujeron modificaciones en el poder ejecutivo en el ambito nacional regional y local,
reconoci6 el caracter multi étnico y pluricultural del Estado boliviano, la Defensoria de Pueblo,

% reunion de expertos en La Paz, propuesta del Gobierno Municipal de La Paz
# Exposicion del Ex Ministro de Desarrollo Sostenible José Guillermo Justiniano en el Seminario de Santa Cruz de
septiembre 2000
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establecié las atribuciones y competencias de las administraciones departamentales y el
fortalecimiento de los gobiernos municipales para la descentralizacion.

b.- Reformasinstitucionales

b.1.- Ley de Ministerios de Poder Ejecutivo 1993 (1493) que crea los Ministerios de Desarrollo
Humano, Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente y Desarrollo Econémico y Ley Orgéanica de
Poder ejecutivo LOPE 1997 que crea los Ministerios de Agricultura y Desarrollo Rural,
transforma el Ministerio de Desarrollo Sostenible incorporando Planificacion y los Ministerios de
Salud y Educacion, centralizando algunas funciones que habian sido delegadas como el servicio
de caminos.

b.1.1.- Desarrollo Humano: pretendia integrar el desarrollo social articulando los temas de
salud, educacion, vivienda

b.1.2.- Desarrollo Econdémico: bajo el principio de la integralidad agrupa los sectores
productivos y econémicos

b.1.3.- Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente encargado de armonizar las politicas de
desarrollo humano y econémico con el uso racional de los recursos naturales y el territorio, en
el marco de la gobernabilidad del sistema politico, asume como tema central la definicion de la
visién estratégica del pais, aspecto que es aplicado entre los afios 1993 y 1995, sin embargo,
declina en su rol en afios posteriores por el énfasis en el tema medio ambiental y el peso de las
politicas econémicas.

Se crea el Consejo de Desarrollo Nacional para aprobar y efectuar el seguimiento del Plan General de
Desarrollo Econdémico y Social (PGDES), posteriormente se le otorga un rango superior. Durante la
administracion del Ministro Ronald Maclean se ha reactivado el Consejo Nacional y se profundizara el
proceso de descentralizacion

b.2.- Leyes 1654 de Descentralizacion confiere a las administraciones departamentales nuevas
competencias relativas a la planificacion de desarrollo, el manejo dela inversion publica departamental y la
administracion de los recursos humanos y econdmicos. La Ley también establece la creacion de los
Consejos departamentales 1544 de Participacion Popular que confiere a los Gobiernos Locales en el
ambito de su jurisdiccidn territorial atribuciones y competencias en torno a la planificacion del desarrollo y
la programacion de las inversiones municipales. Complementariamente se establece la organizacion de
Organizaciones territoriales de Base (OTBS) y de Comités de Vigilancia (CV), aspectos que han sido
reforzados en la Nueva Ley de Municipalidades (1999) y Reglamentacion de la Participacion Popular.

b.3.- Las reformas introdujeron la creacion de un Sistema de regulacién General y Sectorial (ley de
capitalizacion, forestal, mineria, INRA e Hidrocarburos) de tal manera que muchos roles que eran
asumidos por los Ministerios fueron delegados a la competencia de las Superintendencias

En opinién de los participantes en el evento, estas reformas condujeron a cambios en los nuevos roles del
Estado: El estado pasa de ser administrador de empresas y ejecutor de proyectos a tener un rol de
definicibn de politicas, normativa, regulador y promotor. Asi como se inicio un proceso de
descentralizacién y participacion popular, en el cual los gobiernos locales asumen un nuevo papel en el
proceso de descentralizacién y planificacion de nivel local.

5.4.3.- Principales logros de los procesos de reformas

Los expertos y analistas coincidieron que los logros mas importantes en materia de leyes y politicas,
alcanzados por Bolivia con relacién al desarrollo sostenible en el periodo 1985-2000, convergente con el
proceso de ajuste estructural, son:

En el Marco Normativo

La promulgacion de la Ley de Reforma a la Constitucién Politica del Estado, 1994, y Ley 1615 de
la Constitucién Politica del Estado reformulada, en 1995. La formulacion y promulgacion de las
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Leyes de Participacion Popular, de Reforma Educativa en 1994. La Ley de Descentralizacion
Administrativa y la Promulgacién de la Reglamentacion de la Ley del Medio Ambiente, en 1995.
La nueva Ley Forestal y sus reglamentos, 1996. La Ley del Servicio Nacional de Reforma Agraria,
(Ley INRA) 1996. La nueva Ley de Municipalidades de 1999, La Ley SAFCO 1178.

En el Marco Institucional

La creacion del Ministerio de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente (de acuerdo a la Ley de
Ministerios del Poder Ejecutivo), de 1993. La implementacion de un nuevo Sistema de
Planificacién, 1993. Implementacion del Sistema Nacional de Areas Protegidas, 1993. Disefio
del Sistema de Evaluacion de Impacto y del Sistema de Control de Calidad Ambiental, 1993.
Creacion del Consejo Boliviano de Desarrollo Sostenible, 1996. Promulgacién de la Ley del
Sistema de Regulacion Sectorial (SIRESE), 1996. Fortalecimiento del Consejo Nacional de
Desarrollo Sostenible 2001.

En el marco democrético y participativo

Creacién de 314 Gobiernos Municipales (Ley de Participacién Popular), antes eran Unicamente 9
gobiernos locales de capitales de departamento. Creacibn de 9 Administraciones
Departamentales (Ley de Descentralizacion Administrativa. Aprobacion de las Normas Basicas
del Sistema Nacional de Planificacion, 1996. Creacién del Sistema de Regulacion de los
Recursos Naturales Renovables (SIRENARE), 1996. Creacion del Instituto Nacional de Reforma
Agraria, 1996. Modificaciones a la Ley de Municipalidades 1999. Desarrollo del Dialogo Nacional
2000 y propuesta de Ley del Dialogo Nacional 2001.

En el marco de los Planes y Programas

En la introduccién de Art. 144 de la Constitucion Politica de Estado, que determina la formulacion
y actualizacion de Plan General de Desarrollo Econdémico y Social de la Republica, bajo la
concepcion del desarrollo sostenible, 1994,

PDDES.- Planes Departamentales de Desarrollo Econémico y Social, 1995: 9 Agendas 21
Departamentales. Los Planes de Desarrollo Municipal (PDMS), a partir de 1994,

Las politicas para el manejo adecuado de los Recursos Naturales y la Proteccion del Medio
Ambiente, a partir de 1992. Los Planes Departamentales de Desarrollo Forestal, 1995. ElI Marco
General de Ordenamiento Territorial, 1996. Y la nueva delimitacion de los ambitos municipales y
distritales

5.4.4.- Andlisis del rol de los actores sociales, marco _institucional e instituciones que participan
en el proceso del Desarrollo Sostenible

Los actores sociales e institucionales mas importantes en el proceso de disefio, aplicacion y seguimiento
de los Planes en Bolivia, de acuerdo al analisis efectuado por los diversos participantes, son:

Ambito Nacional

Poder Legislativo

Comisiones de Desarrollo Sostenible de las Camaras de Diputados y Senadores, asi como las
Comisiones de Desarrollo Econdmico, quienes analizan, discuten y proponen al pleno de las Camaras
y del Congreso la aprobacion de las Leyes y aprueban los Planes Globales de Desarrollo, asi como
mediante la Comisién de Participacion Popular fiscalizan a los gobiernos locales y contribuyen al
control social.
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Cuenta con dos tipos de diputados, plurinominales y uninominales, los cuales deberian vincular a los
Consejeros Departamentales, a Los Gobiernos Locales con el Parlamento en el proceso de
fiscalizacion y seguimiento, esto no ocurre en todos los casos.

Poder Ejecutivo

Ministerio de la Presidencia: Responsable de la coordinacion gubernamental y de la Coordinacion de
las Prefecturas, asi como de llevar a la practica las iniciativas Presidenciales

Ministerio de Desarrollo Sostenible y Planificacion: responsable del disefio y seguimiento de los
PGDES, PPDES y PDMS, asi como de las estrategias especificas de Biodiversidad, Forestal, Cambio
Climatico, Cuencas y la Participacion Popular. Bajo su dependencia se encuentran entidades
descentralizadas como el SERNAP, Cambio Climético, INRA

Ministerio de Hacienda.- Responsable de la Politica Econdmica, del seguimiento de las politicas
sectoriales y su relacion con los acuerdos y de la inversion publica y el financiamiento externo.

Especial papel tiene la Unidad de Andlisis de Politicas Econémicas y Sociales (UDAPE), entidad
encargada de efectuar el andlisis de las politicas gubernamentales y realizar los estudios para el
seguimiento de las politicas globales y sectoriales

Ministerio de Desarrollo Econdmico.- responsable de las politicas y normas para los sectores
estratégicos de Energia-Hidrocarburos, Transporte y Comunicaciones

Superintendencias general y sectoriales.- Son las entidades encargadas de regular y realizar el
seguimiento de los acuerdos y contratos sectoriales y velar por el interés de los consumidores
asegurando la calidad de los servicios 0 hienes, tienen una especial relevancia la Superintendencia
Agraria, Forestal, Hidrocarburos y Aguas para los temas de medio ambiente.
Consejos

Consejo Nacional de Politica Econémica (CONAPE)

Consejo Nacional de Politica Social (CONAPSO)

Consejo Nacional de Desarrollo Sostenible (CONADSO)

Ambito departamental

Prefecturas: son la representacion departamental (regional) del Gobierno central, en el marco de la Ley
de Descenatralizacién han asumido nuevas competencias y responsabilidades

Instituciones descentralizadas
Consejo Departamental: Los Consejeros departamentales son elegidos por las diversas localidades y
tienen por funcion cumplir el papel de fiscalizar a los Prefectos y aprobar los Planes Departamentales
Generales y Planes Operativos Anuales

Ambito Local

Gobiernos Locales: los nuevos Municipios tienen un papel central en los procesos de descentralizacion
por la via local, tienen por responsabilidad asumir

Organizaciones territoriales de base (OTBs): La CPE introdujo el reconocimiento de las Comunidades
Campesinas e Indigenas en Bolivia (después de 500 afios), asi como a las organizaciones vecinales
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(Juntas Vecinales) en los centros urbanos, estas organizaciones deberian obtener el reconocimiento
como OTBs

Comités de Vigilancia (CV): son los érganos encargados de fiscalizar a los Gobiernos Municipales en
el cumplimiento de los PDMS y de los POAs, con la finalifdad de asegurar el control social, estan
facultados para solicitar al parlamento el control sobre los desembolsos de la coparticipacion

5.4.6.- Andlisis del rol del Ministerio de Desarrollo sostenible y Medio ambiente MDSMA (1993) v
Ministerio de Desarrollo Sostenible y Planificacién MSDP (1997)

Antecedentes

En 1993 se crea el Ministerio de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente (MDSMA), sobre la base de la
estructura de las Secretarias Nacional de Planificacion encargada de la Planificacion Estratégica, la
gestion ambiental a cargo de la Secretaria Nacional de Medio Ambiente. El enfoque inicial pretendia
desarrollar un nuevo enfoque de desarrollo sostenible, aplicar los compromiso de Rio 92, orientar la
Planificacién y la vision estratégica y dirigir y normar los aspectos de medio ambiente.

Después de un impulso inicial donde se ubica como uno de los “Super ministerios” teniendo un rol
importante en el gabinete Ministerial, se concentra en el disefio de PGDES 1994 y la Agenda 21 Boliviana,
asi como el avance en los temas medio ambientales (areas protegidas, biodiversidad, parques nacionales y
reservas), el funcionamiento de Fondo Nacional de Medio ambiente (FONAMA), el Consejo Nacional de
Desarrollo Sostenible y el desarrollo de los instrumentos y mecanismos para la puesta en marcha de
concepto del desarrollo.

Mandato y rol del MDSP

En septiembre de 1997 el Gobierno Nacional emiti6 la Ley Organica de Poder ejecutivo LOPE,
asignandose al Ministerio de Desarrollo Sostenible y Planificacion (MDSP), ademéas de las areas de
gestiéon de la planificacion estratégica y la gestion ambiental, Participacion Popular y el
fortalecimiento municipal, las politicas de género, asuntos generacionales y de familia, asi como
las politicas de desarrollo de los pueblos indigenas y originarios®

Cambios y estructura actual del MDSP
En 1997 la LOPE le asigna los siguientes Viceministerios:

Viceministerio de Planificacion y Ordenamiento territorial
Viceministerio de Desarrollo sostenible y Medio Ambiente
Viceministerio de Participacion Popular y Fortalecimiento Municipal
Viceministerio de asuntos de Género y Generacionales y de Familia
Viceministerio de Asuntos Indigenas y de Pueblos Originarios

Adicionalmente se le asignan: El Servicio Nacional de Areas protegidas (SERNAP.

En mayo de 1998 se modifica la estructura y del Ministerio y sus dependencias. El Viceministerio de
Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente pasa a denominarse Viceministerio de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Desarrollo Forestal, transfiriéndole todas la competencias sobre el sector forestal de
acuerdo al Decreto Supremo 25055, creandose la Direccion de Desarrollo Forestal sostenible. El 28 de julio
de 1999, mediante Decreto supremo 25471, se transfiere la competencia plena sobre el sector forestal
sostenible que anteriormente duplicaba sus acciones con el Viceministerio de Recursos Naturales
Renovables De Ministerio De Agricultura Y Ganaderia Y Desarrollo Rural. En la misma disposicion se

% gaceta Oficial de Bolivia, ley de Organizacion de Poder Ejecutivo N. 2034 pagina 10
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fusiond la gestion de la Participacion popular y La Planificacion Nacional en el nuevo Viceministerio de
Planificacién estratégica y Participacion Popular.

El MSDP tiene tuicién sobre el Instituto Nacional de Reforma Agraria (INRA), El Servicio Nacional de
Meteorologia e Hidrologia (SENAMHI), el Instituto Boliviano de Ciencia Y tecnologia Nuclear (IBTEN) y el
Programa Ejecutivo de Rehabilitacion de Tierras (PERTT).

El Consejo Nacional de Desarrollo Sostenible creado mediante DS 217046 de mayo de 1997, y en
septiembre de 1998 elevado de rango, sobre la base de la concurrencia de representantes de la sociedad
civil, cooperacion internacional, instituciones estatales, no gubernamentales y las entidades competentes
en el desarrollo sostenible. La Asamblea General con 60 miembros, a pesar de su importancia el Consejo
no tuvo la regularidad y continuidad en el desarrollo de sus sesiones, sus principales logros han sido la
concertacion de la preparacion de la cumbre de Santa Cruz en 1996, Rio +5 y otros eventos. Su Ultima
reunion se efectué en octubre de 1998, el actual Ministro de DS manifesté el interés por reactivar el
Consejo asi como existen demandas de la sociedad civil por regionalizar sus funciones

Funciones del MDSP en el desarrollo y aplicacion de las estrategias de DSZ.

Objetivo general de MDSP: Implementar y fortalecer el proceso de construccion de desarrollo sostenible
en el nivel nacional, departamental y municipal, a través de la gestién de politicas publicas y normas
orientadas a consolidar la planificacion estratégica, el ordenamiento territorial, la gestion ambiental, la
interculturalidad, los enfoque de género y generacional y la profundizacion de la participacion popular.

La mision del MDSP.- EI MDSP es la entidad publica responsable de promover la articulacion de las cuatro
dimensiones del desarrollo sostenible, econdémico, social-cultural, politica y medio ambiental- en la
planificacion estratégica, de implantar las variables transversales de genero generacional, interculturalidad,
de gestion ambiental y de participacién ciudadana en la sociedad y el Estado. De formular politicas
publicas, normas y metodologias en las areas de gestion del MDSP, de otorgar asistencia técnica y
capacitacion en los niveles departamental y municipal, para lograr la equidad en el acceso a las
oportunidades y mejorar la calidad de vida dela poblacién boliviana.

Vision institucional.- EI MSDP articula la accion de sus areas de gestion bajo los criterios de
eficiencia, flexibilidad, coordinacion, fortalecimiento de las capacidades nacionales, la priorizacién selectiva
y la optimizacién de los recursos.

Vision estratégica de MDSP.- La construccion de desarrollo sostenible es asumida por los
actores publicos y privados, con base en una dinamica autos tenida, a través de la reproduccién
permanente de las capacidades nacionales y de la participacion ciudadana.

VI.- SEGUIMIENTO E INDICADORES PARA EL MONITOREO DE LOS PLANES*

En el proceso de seguimiento del desarrollo sostenible, tienen un importante rol las acciones de
seguimiento efectuadas por UDAPE, asi como el Ministerio de Desarrollo Sostenible mediante sus
Viceministerios y las direcciones especializadas.

Sin embargo, en opinidbn de especialistas y expertos no existe un verdadero sistema de seguimiento,
monitoreo y desarrollo® de procesos de evaluacién de los procesos y los procedimientos normativos de la
planificacion estratégica global, departamental y local.

La ausencia de indicadores para evaluar los procesos especificos de planificacion estratégica, en opinion
de estos, constituye uno de los vacios del proceso en la medida que no existen instrumentos especificos
para medir el impacto de los planes globales en sus diferentes ambitos.

% Plan Estratégico I nstitucional, PEI 1999 MDSP
" Experiencia de expertos en Planificacion estratégica.
% Entrevistas a especialistas diciembre 2000
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En el marco de los Grupos consultivos se han desarrollado importantes experiencias en el disefio de las
baterias de indicadores para el cumplimiento de las metas anuales y para el periodo, estos indicadores se
aplican y constituyen la

En el ambito local los Gobiernos municipales reportan al Viceministerio de Participacién Popular con
informacion y datos, quien realiza los procesos de seguimientos, con relaciébn a los planes anuales
operativos y los presupuestos son reportados al Ministerio de Hacienda, previa aprobacion de los Concejos
Municipales, el Ministerio de Hacienda determina los limites de endeudamiento de los Gobiernos Locales.

Los Comités de Vigilancia deben tener conocimiento y aprobar los Planes, con fines de control social, sin
embargo, en la practica la debilidad de los mecanismos de control social no ha permitido un control social
efectivo, sin embargo, existe un humero de casos importantes de denuncias ante el Parlamento Nacional y
la Contraloria de la Republica, que restringen el flujo de fondos a los municipios.

VII.-TEMAS VINCULADOS A LOS PROCESOS ENDS QUE REQUIEREN SER PROFUNDIZADOS

En opinién de los participantes en los dialogos Ends, existen temas importantes que representan avances
y contribuciones de Bolivia en el marco de la Agenda 21, los mandatos de la cumbre de Rio 1992 y las
Politicas Nacionales en materia de Desarrollo Sostenible.

Sin embargo de los importantes avances, en otros aspectos requieren ser profundizados y desarrollados,
entre los mas importantes estan los siguientes:

7.1.- Con relacién ala Agenda 21 y los PGDES?

Del andlisis de las diferentes propuestas y eventos de consulta, en relacién a los contenidos de la Agenda
21 Internacional, el disefio y aplicacién de los procesos estratégicos, asi como los avances de los PGDES,
PDDES y PDMS, han efectuado importantes contribuciones a la aplicaciéon de la agenda 21, en los
siguientes aspectos:

1. Lucha Contra la Pobreza: Aplicacion de las politicas del Plan General de Desarrollo Econémico
y Social de la Republica, asi como disefio de la Estrategia de reduccién de Pobreza (EBRP) en el
marco del HIPC Il. La propuesta de la Ley del Dialogo, constituyen importantes avances, sin
embargo se requiere concordar la vision de los PGDES con énfasis en el desarrollo productivo, y la
EBRP con énfasis en una estrategia de subsistencia.

2. Fortalecimiento de los Recursos Humanos para el Desarrollo Sostenible: La Reforma
Educativa introdujo importantes contenidos y es una de las mejores experiencias en la difusién de
contenidos medio ambientales, sin embargo es necesario ampliar el proceso de Educacion para el
desarrollo sostenible en los ambitos universitarios y técnicos, un area que ha tenido especial
importancia e impacto en el desarrollo del conocimiento respecto a los procesos previstos en la
Agenda 21.

3. Integracién del Medio Ambiente y Desarrollo en la Adopcion de Decisiones: Vision
Estratégica del desarrollo sostenible, Plan General de Desarrollo Econémico y Social, integracion
en las decisiones gubernamentales, departamentales y locales. En este aspecto se requiere
difundir y ampliar el conocimiento del modelo de desarrollo sostenible y operacionalizar los
procesos

# Se discutieron estos temas en |os eventos con el grupo de expertos.



4, Enfoque Integral de la Planificacion y Ordenamiento Territorial: Sistema Nacional de
Planificacion, Marco General para el Ordenamiento Territorial y Ley del Servicio Nacional de
Reforma Agraria. Falta aprobar la Ley de Aguas y la delimitacion de Cuencas Hidrogréficas.

5. Fortalecimiento del Papel de los Grupos Principales: Art. 1 y Art. 171 de la Constitucion
Politica del Estado,” Temas de Asuntos Etnicos, Género y Generacionales, Ley del Servicio
Nacional de Reforma Agraria, Ley Forestal, Ley Contra la Violencia en la Familia, Ley de
Participacion Popular, fortalecimiento del Fondo para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas de
Ameérica latina y el Caribe, Fortalecimiento de las fundaciones para medio ambiente.

6. Falta desarrollar el tema de incentivos para el fortalecimiento del papel del sector
privado: Un aspecto central previsto en la Agenda 21, es el rol de los empresarios, en tal
sentido falta consensuar una estrategia de incentivos para estos sectores.

VIIl.- Andlisis de las fortalezas y debilidades de los procesos Ends
en Bolivia

A continuacion se describe en forma sintética, el analisis de las fortalezas, debilidades de los procesos de
planificacion estratégica en Bolivia, segun la opinién de los participantes en los diferentes eventos de
consulta en Bolivia:

8.1.- Que son las principales fortalezas, limitaciones y potencialidades del marco politico,
institucional, legal, y estratégico para el DS en Bolivia?

Fortalezas

En el marco Politico del DS el cambio sustantivo de un estado centralizado se desarrolla el modelo
descentralizado de Estado, asi como se avanzo en un modelo de planificacion que incorpora el DS como
concepto, las recomendaciones de Rio 92 y sobre todo el proceso de fortalecimiento de los Municipios, la
apertura de participacién mediante las Organizaciones Territoriales de Base OTBs, rurales y urbanas, y la
creacion de mecanismos de control social como los Comités de Vigilancia

Bolivia avanza significativamente en el proceso normativo del DS., ya que las modificaciones
Constitucionales, las regulaciones del desarrollo sostenible, especialmente en la dimension politica -
Participacion Popular-, Social- Reforma educativa -, y Econémica (Capitalizacién, Hidrocarburos, Mineria),
asi como medio ambiente (Ley de Medioambiental y sus reglamentos, Ley INRA, Ley Forestal).

En el marco institucional la creacion del MDSP constituye, una de las mayores avances en la medida que
constituye un marco de accién que tiende a transversalizar las dimensiones del desarrollo sostenible.

En el plano de la planificacion estratégica se han incorporado  conceptos y modelos de desarrollo
sostenible, asi como creado una conciencia publica acerca de la integralidad del desarrollo, todavia
insuficiente.

Limitaciones

En lo legal, la falta de aplicacion de las normas y disposiciones, debido a la insuficiente informacion a la
poblacion de sus mecanismos, procedimientos, asi como los vacios en los mecanismos de control social,
la censura constructiva que genera una creciente inestabilidad durante un periodo de tiempo hasta la
modificacién de la Ley de Municipalidades

En el plano institucional, el hecho de que el MDSMA entre 1994-1997 y el MDSP a partir de 1997 al 2000

haya hecho énfasis en una de las dimensiones del DS, medio ambiente , ha distorsionado la aplicacion
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integral del DS en sus mudltiples dimensiones Asi como perdida de espacios Yy el factor politico han
distorsionado los procesos institucionales, desde un Super ministerio paso a ser un Ministerio con
competencias claves que son asumidas por otros sectores, tales como la planificacion.

En el plano estratégico , separaciéon de los planes de la inversion publica, de la coordinacién
gubernamental, asi como el concepto de dividir la planificaciobn estratégica de la programacion y
presupuesto afecto en el ambito nacional y local en la eficiencia de las inversiones, restando fuerza a la
aplicacion integral del DS. Los planificadores se aislaron del ambito de las decisiones con lo cual se
alejaron de las agendas y de las prioridades, por lo cual a pesar de la calidad de las propuestas, los planes
y estrategias no constituyeron referentes de las decisiones claves.

En el plano politico, el tema ha sido asimilado parcialmente, por lo cual se considera un tema tedrico,
poco practico con poca utilidad para los intereses politicos.

La propia cooperacion Internacional en algunos sectores considera que el tema debe dejar paso a temas
mas importantes, a pesar de que en el CAD y la OCDE vy las sedes han existido iniciativas tan importantes
como la Estrategia de Desarrollo Sostenible en algunos paises. Contraponiendo la Pobreza a las ENDS.

Potencialidades

La profundizacion de la descentralizacion, la regionalizacion el ordenamiento territorial, constituyen
espacios de articulacién local, regional nacional del Desarrollo sostenible, la formulacién de conceptos
como la Estrategia de Municipios Productivos, la Estrategia DIM (Desarrollo Institucional Municipal) y las
estrategias de Desarrollo Institucional PEI, asi como los procesos de participacion ciudadana en
dinamicas de dialogo y de concertacién constituyen espacios con una enorme potencialidad.

Sin embargo los actores sociales reclaman un mayor proceso de descentralizacién con la eleccion directa
de prefectos, la eleccidon de consejeros departamentales, asi como la profundizacion de los mecanismos
de control social.

8.2.- Que se puede aprender sobre la experiencia de Bolivia con las estrategias de DS *

Porgue no han funcionado, y que son posibles soluciones?

Los aspectos mas importantes tienen que ver con la incongruencia entre los avances conceptuales, los
planes libro y la dinamica real del proceso del poder, de la agenda gubernamental y la demanda
ciudadana, tienen que ver con la separacion de los procesos de coordinacion e inversion publica.

Separacion de la planificacion, de la inversion publica y la coordinacion gubernamental.-

Otro factor central es la division en diversas instituciones de la planificacion, de la coordinacién y manejo
de la inversion publica, ya de un Ministerio como el MPC que definia integralmente la planificacion, la
programacion de las inversiones y el seguimiento, la coordinacion, se paso a un esquema donde la
Planificacidon queda en DS, la Coordinacion en la Presidencia y los Ministerios de desarrollo econémico y
de Hacienda y finalmente la inversion publica en el Ministerio de hacienda que se constituye en un eje
articulado de la asignacion de recursos internos y externos. Esta situacion no permite que efectivamente
se pueda construir una visién estratégica comun y que esta dirija los procesos de ejecucién y seguimiento
del gasto publico central y local.

¥ Opit
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8.3.- Resumen de comentarios sobre Estado de la politica 'y gestién ambiental en Bolivia®

Los diversos actores y expertos coincidieron que: “Bolivia se vera enfrentada en los préximos afios a
desafios ambientales significativos, sobre todo concentrados en las tres principales ciudades del pais y
sus respectivas areas metropolitanas, segun los parametros regionales, manejables en su mayoria”®. El
informe del Banco Mundial incide en la solucion de dos problemas bésicos en la agenda ambiental del
pais: a) Control de la contaminacién: Bolivia sigue creciendo en su poblacién a tasas por encima del
promedio regional y se mantiene como uno de los paises mas pobres de América Latina, aspecto a tomar
muy en cuenta para solucionar los graves problemas de saneamiento basico y salud. “

En opinién de los especialistas, estos factores asociados a la pobreza, son exacerbados por problemas de
contaminacion tanto en la actividad minera como la industrial, focalizandose en las ciudades, asi como en
las areas rurales. b) Gestion de Recursos Naturales: la explotacién econémica de la riqueza mineral y de
los recursos forestales, y la expansion de la produccion agricola y ganadera, presentan serias amenazas al
medio ambiente.

Los actores sociales comentan que, esta dinamica de los procesos econémicos y sociopoliticos del pais,
ha determinado que la insercién y el acatamiento de los temas ambientales, haya sido totalmente
insuficiente para el logro del Desarrollo Sostenible. Las principales causas han sido los vacios en la
normativa, carencia y debilidad de la estructura institucional y la escasez de recursos humanos y
financieros asignados a través del MDSP*.

Medio Ambiente, Visién Estratégica.®

En el marco del paradigma del Desarrollo Sostenible, asumido por el Estado Boliviano, la gestién ambiental
se fundamenta en dos principios: i) la preservacion (0, en su caso, el incremento) de la calidad ambiental; y
ii) la conservacién de la base energética y material de los recursos naturales.

Para alcanzar estos principios, el Gobierno ha asumido el reto de transversalizar los criterios ambientales,
lo cual implica que este tema pasa a ser relevante en mudltiples instancias y ambitos sectoriales y
territoriales.

En la practica, si bien la intervencién gubernamental es imprescindible como ente normativo y regulador, la
aplicacion del concepto de gestién ambiental conlleva un proceso largo de formacion de capacidades y de
socializacion de sus variables entre los actores econémicos y sociales. En este contexto, la gestion
ambiental entendida como el control de la calidad ambiental y el uso sostenible de los recursos naturales,
debe enfocarse hacia dos propésitos basicos del desarrollo: el incremento de la competitividad del pais y la
erradicacion de la pobreza a través de la generacion de ingresos y de una mejor calidad de vida.

Para esto, es imperativo integrar los criterios ambientales en la Estrategia de Reduccién de la Pobreza y
fortalecer los procesos de Descentralizacion, de manera que sean los sectores, las Prefecturas y los
Gobiernos Municipales los que asuman efectivamente su rol como ejecutores de la politica y las normas
ambientales. En el tema de Medio Ambiente, al igual que en los otros subgrupos, se han logrado avances
importantes en aspectos normativos que rigen al sector. A su ez, algunas Unidades Ambientales de las
instancias sectoriales, prefecturales y locales han avanzado rapidamente en la consolidacion de sus
funciones, aunque otras todavia requieren de un fuerte apoyo adicional para asumir plenamente su papel en
la gestion ambiental.

¥ Se hatomado en cuenta las consultas para el grupo consultivo y el balance de |os sectores respecto al tema

¥ Banco Mundial; Aspectos de la Gestion Ambiental: Consolidando Resultados pasados y garantizando sus
sostenibilidad en el futuro, Octubre 31, 1997

* Sobre la situacion del MDSP y sus Viceministerios ver en el Diagnéstico del MSDP y la necesidad de su
fortalecimiento en asignacién de Recursos Humanosy asignacion de recursos econémicos.

¥ Documento Grupo Consultivo Pilar Oportunidad
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Lamentablemente, a pesar que han transcurrido ocho afios de la Ley del Medio Ambiente, mas de seis
afios de la existencia de un Ministerio de Desarrollo Sostenible y la creacién de unidades ambientales en
diferentes instancias del Estado (gobierno central, descentralizado y local), el enfoque para tratar el tema
aln no supera su caracter convencional, ya que se considera que el medio ambiente es una variable
adicional y no una base material transversal del desarrollo humano.

Entre los importantes avances logrados en el Ultimo afio en el tema ambiental destaca, entre otras cosas:
i) la promulgacién de la Ley de Servicios de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario’; ii) la entrega del
Proyecto de Ley de Aguas al Congreso Nacional para su tratamiento; iii) la presentacién el Proyecto de
Ley de Conservacion de la Diversidad Biolégica a otras instancias del Poder Ejecutivo y la sociedad civil,
para su consideracion; iv) la consolidacion de SERNAP; y v) la constitucién del Consejo Interinstitucional
de Cambio Climatico.

En cuanto a la opinién de sectores de la cooperacion internacional, expresado en el Grupo Consultivo®, se
han logrado avances en temas como el disefio de mecanismos para la difusién de la normativa y teméatica
ambiental en general, y en la internalizacion de los criterios ambientales en el desarrollo de proyectos (el
Viceministerio de Inversién Pablica y Financiamiento Externo —VIPFE- ha elaborado e institucionalizado las
metodologias de Preparacién y Evaluacion de Proyectos para los distintos sectores).

En otros temas como compatibilizacion de las politicas ambientales, fiscales y de desarrollo, asignacion
suficiente de recursos publicos a la gestion ambiental e inicio de un proceso sistematico de planificacion
integral, los avances han ddo parciales debido a que, ya sea son procesos complejos que requieren
tiempo, 0 a que los recursos financieros necesarios no siempre estan disponibles.

Finalmente, quedan pendientes recomendaciones importantes como la de constituir el directorio de
FONABOSQUE, mejorar la gestion de la Superintendencia Forestal y la aprobacién de las Leyes de Aguas
y Biodiversidad e inicio de los procesos de elaboracién de los reglamentos.

En la actualidad Bolivia cuenta con un marco legal que rige el tema del medio anbiente, un Ministerio
(Ministerio de Desarrollo Sostenible y Planificacién) como principal autoridad en materia de medio ambiente
y unidades ambientales en diversas instancias del sector publico. Sin embargo los avances logrados en
materia ambiental son bdavia insuficientes y en particular, el enfoque para tratar el tema de la gestién
ambiental no supera su caracter convencional.

A pesar de que el Gobierno Nacional ha definido el area de medio ambiente como una prioridad esencial
(junto con la erradicacion de la pobreza) en las Xl y XlI sesiones del Grupo Consultivo de Paris, esta
definicion no se aplica plenamente en la asignacién de recursos de funcionamiento e inversion, incluidos
aquellos de cooperacion externa. Por otro lado, se confirma entonces, que la gestion ambiental eficiente y
participativa es una politica publica de alta prioridad, ya que se ha comprobado repetidamente, en los
ultimos afios, que el fortalecimiento de gestiébn ambiental es un factor indispensable para romper el circulo
de la pobreza. Por otra parte, la puesta en marcha de la gestion ambiental, en el contexto de un desarrollo
sostenible, se basa en equilibrio de instrumentos de comando y control y de los mecanismos basados en
el mercado.

Asimismo, es preciso aprovechar las potencialidades productivas de los recursos naturales (por ejemplo,
en el area forestal y de diversidad biolégica) y valorizar estos recursos adecuadamente, en busca de la
competitividad para introducirse en mercados convencionales y emergentes. En esta valorizacion se
encuentran incluidos los servicios ambientales, tales como el eco — turismo, la proteccion de cuencas y la
fijacién de carbono. El aprovechamiento sostenible de los recursos naturales tiene impactos positivos
inmediatos en la erradicacion de la pobreza y en el incremento de ingresos de las comunidades locales.

Por otra parte, se considera que el sector forestal es de importancia estratégica para el desarrollo de
Bolivia, y se debe fortalecer la gestion del desarrollo forestal sostenible. Es de suma urgencia el consolidar
el funcionamiento del SIRENARE, nombrando a su Superintendente General titular, y de los organismos

% ver Grupo consultivo 2000
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financieros del Sistema, terminando la implementaciéon tanto del FONABOSQUE como del FUNDESNAP.
El dltimo sera una fuente de financiamiento sostenible para la gestion del Sistema de Areas Protegidas.

Finalmente se debe integrar mejor el trabajo de las variables ambientales en la estrategia de Lucha Contra
la Pobreza y en el trabajo realizado en los Didlogos Nacionales.
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Cuadro - relaciones entre los diversos procesos que hacen a la Planificacién en
Bolivia

AMBITO NACIONAL

Inversién publicay

Financiamiento Planificacion
Externo * Estratégica

Planificacion

R

— Debil proceso de

Coordinacion evaluaciony

Gubernamental Monitoreo de los
planes:

CONSEXEROS

DEPARTAMENTAL

ES
A
v
COMITESDE
VIGILANCIA

< / » ASIMETRIA > P SIMETRIA

Fuente: Elaboracién propia en base a consultas a especialistasy actores sociales, Aguilar 2001
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CUADRO.- MODFICACIONES EN LOS PROCESQOS E INSTANCIAS DE PLANIFICACION

AMBITO ANTES AHORA
Central MPC: Planificacion, inversibny| -  Presidencia, Coordinacion de
coordinacion Prefecturas
- MDSP, Planificacién
- MDH, Inversién
- MDE, Coordinacion sectores
estratégicos
Departamental Corporacion Regional de Prefectura, Unidad de Planificacion
Desarrollo, separada de programacion
presupuestos, operaciones y medi
ambiente, sin embargo, se le
transfieren nuevas competencias
Local Solo 9 Alcaldias, centralizacion| Hoy 314 Gobiernos Municipales

de recursos de inversion

Recursos de coparticipacion

CUADRO DE ARTICULACIONES

ANTES

HOY

PLANIFICACION

MPC

COORDINACION

INVERSION PUB.

Corporaciones Regionales de Desarrollo

Planificacion
Inversioén regional
Coordinacién directorios

Di

MINHAC
MINPRES| MDSP
DENCIA: Inversion Planificacion y
Publica, Participacion
COORDIN Financiamien Popular
ACION to Externo
[ ]
L ]
N °
N ()
Prefectiras
.
[ ]

Direccién de Planificacién

reccién de Programacion
Direccion de Operaciongs

Solo Municipios de capitales
de departamento, sin procesos de planificacion
distrital y local

Hoy 314 municipios

<=

Por otro lado, la constitucion de Ministerios de desarrollo humano, desarrollo econémico hacia congruente
la aplicacién del MDS como eje encargado de la construccién y seguimiento de las visiones estratégicas
que integraban en una triada las dimensiones del desarrollo sostenible. Al anularse el Desarrollo Humano

29




y recrearse nuevos ministerios de Educacién, Salud, Asuntos Urbanos y Agricultura - recientemente de
Pueblos Indigenas, no permite un proceso de convergencia y de articulacion de los procesos.
Fortalecimiento de los mecanismos y el sistema nacional de Planificacion

En el proceso de consultas y de dialogos se pudo apreciar que en la actualidad, el enfoque de la
Planificacion tiende a limitarse, debido a la poca importancia que otras areas del gobierno asignan a la
Unidad de Planificacién Estratégica, desciende de una Secretaria de Estado a una direccién, luego a una
unidad y una oficina, sin capacidad de poder integrarse en los procesos de programacion de inversiones.

En opinién de las autoridades del MDSP, el proceso de planificacion estratégica requiere ser revitalizado en
funcién de cumplir con las disposiciones constitucionales y legales, para tal fin se discutid6 durante el
proceso la creacion de una entidad de Planificacion Estratégica, el fortalecimiento del Consejo Nacional de
Desarrollo Sostenible, la profundizacién de los procesos de descentralizacion.

8.2.- Que lecciones se pueden extraer sobre como se deben desarrollar y aplicar
estrategias para que tengan un impacto real en el DS?

En base a los procesos de dialogos nacionales y regionales desarrollado por el ejercicio ENDS/CAD-OCDE
se pudo consensuar que las lecciones y experiencias mas exitosas son las siguientes:

8.2.1.- Experiencias Exitosas
8.2.1.1.- La Participacion Popular que:

a) Municipaliza el pais a través de la creacion de 314 gobiernos municipales autbnomos, como
instancias de planificacién del desarrollo local.

b) Reasigna los recursos econémicos publicos, basandose en el criterio de numero de
habitantes, eliminando, asi, las diferencias entre municipios urbanos y rurales.

c¢) Redistribuye el poder politico, descentralizando la toma de decisiones.

d) Reconoce todas las formas de organizacion de la sociedad -tradicionales, originarias y de
base—, a través del otorgamiento de personeria juridica.

e) Descentraliza la gestién de los servicios de educacion, salud, infraestructura basica y caminos
vecinales.

f) Promueve la equidad de género en la formacién de los poderes locales, en la eleccién de los
representantes, y en la toma de decisiones del proceso de planificacién participativa.

8.2.1.2.- La Descentralizacién Administrativa que tiene como objetivos:

a) La desconcentracion del Poder Ejecutivo a nivel departamental, para fortalecer y mejorar la
eficiencia y eficacia de la administracién publica.

b) La descentralizacion de la toma de decisiones para otorgar mayor autonomia a los
departamentos a fin de promover su propio desarrollo.

c) La transferencia de recursos econdémicos para hacer frente a las necesidades de desarrollo
departamental.

8.2.1.3 El nuevo Sistema Nacional de Planificacién que, a partir de un enfoque de planificacion
estratégica y la combinacién de métodos indicativos y participativos:

a) Permite articular de forma coherente los tres niveles del Estado (nacional, departamental y
municipal.



b) Racionaliza la toma de decisiones.

C) Asigna con mayor eficiencia los recursos publicos en funcidn de los objetivos del desarrollo
sostenible.

8.2.1.4.- Planes Globales
Con esta nueva concepcién y metodologia de planificacién participativa, se elaboraron los

siguientes productos:

? El Plan General de Desarrollo Econémico y Social de la Republica, que define el marco de la
visién estratégica, las politicas de mediano y largo plazo, y orienta de manera dinamica las
acciones del Estado y de los actores sociales.

? Los Planes Departamentales de Desarrollo Econdmico y Social, que territorializan los
objetivos y politicas nacionales definidos en el Plan General de Desarrollo Econémico y Social,
definen la visién de largo plazo de los departamentos; y sistematizan los proyectos emergentes
del proceso de participacion.

? Los Planes de Desarrollo Municipal, como instrumentos de accién a nivel local, que permiten
definir y operacionalizar la vision estratégica del desarrollo municipal y que se elaboran en el
marco de la Planificacién Participativa, rescatando las necesidades locales para traducirlas en
demanda municipal.

8.2.1.5.- La Reforma Educativa que:

a) Reconoce la diversidad étnico-cultural, linglistica, socio-econdmica y regional existente en el
pais, mediante la educacion pluricultural y bilingle.

b) Respeta las caracteristicas socioculturales, geograficas y ecoldgicas de cada region del pais,
a través del disefio curricular diversificado en el que se incluyen, como temas transversales, los
de desarrollo sostenible, género, democracia, poblacion y salud.

C) Amplia la cobertura, mejora la calidad, y logra mayor equidad en el acceso a la educacion
para hombres y mujeres.

D) Incorpora contenidos medio ambientales en el proceso de la ensefianza.
8.2.1.6.- La Ley del Medio Ambiente y sus Reglamentos:
Que consta de instrumentos normativos que tienen como objetivo principal lograr una gestion ambiental
adecuada a las caracteristicas y necesidades del pais, para, asi, garantizar el desarrollo sostenible. Esta
reglamentada conforme a los siguientes aspectos:
a) Gestién Ambiental.
b) Prevencion y Control Ambiental.
C) Contaminacion Atmosférica.
D) Contaminacion Hidrica.
e) Actividades con sustancias peligrosas.

f) Gestidon de Residuos Sdlidos

La Ley del Medio Ambiente y sus reglamentos resaltan, de manera especial, la participacién
ciudadana como requisito para una gestién ambiental adecuada.
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? Gestion de la Calidad Ambiental: A través de la aplicacion de los reglamentos de la Ley del
Medio Ambiente y del disefio del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental y Control
Ambiental, se pretende lograr una gestion ambiental descentralizada a nivel departamental y
municipal.

? Gestion de Areas Protegidas. A través de un enfoque sistémico se pretende una gestion
integrada de las areas protegidas. Para ello, y con el objetivo de coordinar esfuerzos y promover
un sentido de responsabilidad compartida, han sido creados los Comités de Gestibn, como
instancia a través de la cual los diferentes actores sociales, que habitan las areas protegidas y
sus alrededores, participen activamente y sean parte de los beneficios que éstas generan. Es
importante sefialar, al respecto, la participacion de las comunidades indigenas.

? La Red de Desarrollo Sostenible, que en su primera etapa, se constituye en un instrumento
de comunicacion efectivo a través del cual aproximadamente 200 organizaciones nacionales
afiliadas intercambian informacion, en el &mbito nacional e internacional, referente al desarrollo
sostenible.

8.3.- Lecciones aprendidas de los procesos en Bolivia

8.3.1.- Respecto de la Participacion Popular:

Siendo éste un proceso en construccion, se requiere reforzar la capacidad de autogestion de los
municipios aplicando criterios de sostenibilidad, para lo cual es indispensable proseguir con las acciones
de capacitacion de los recursos humanos involucrados en la implementacién del proceso, y brindar mayor
informacién sobre el mismo.

La Informacion y promocion en el &mbito de la Poblacion continua siendo un tema que requiere ser
fortalecido, en el contexto de las dindmicas de profundizar el control social via los comités de vigilancia.

8.3.2.- Respecto de la Descentralizacion Administrativa:

Para su consolidaciéon es importante destacar la necesidad de fortalecer las capacidades prefecturales y
municipales, de manera que se posibilite enfrentar las nuevas responsabilidades y competencias que el
marco institucional vigente demanda. Asimismo, se deben optimizar los mecanismos de coordinacién entre
los distintos niveles del Estado.

8.3.3.- Respecto de la Planificacion para el desarrollo sostenible:

El nuevo sistema de planificacién requiere que se mejore la coordinacion y articulacién entre los niveles
nacionales, departamental y municipal.

8.4.- Lecciones generales de los procesos en Bolivia

Para optimar los mecanismos e instrumentos creados para avanzar hacia el desarrollo sostenible:
a) Es necesario mejorar los niveles de coordinacion interinstitucional, tanto en el ambito
central como departamental y municipal, asi como generar espacios de didlogo y concertacion
entre el Gobierno y los otros actores de la sociedad. Es importante poner en marcha y fortalecer

los Sistemas de Regulacién y Control para la aplicacién de las Leyes y de las reformas
estructurales.
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b) Existe la necesidad de realizar mayores esfuerzos de coordinacién intergubernamental,
con el propésito de mejorar los canales de captacion de financiamiento y cooperacion
internacional para el desarrollo sostenible.

C) En el marco de las politicas de descentralizacion y desconcentracion del poder ejecutivo, debe
sefialarse la necesidad de que la administracion de los recursos de cooperaciéon sea
concertada y coordinada con el sector privado, no gubernamental, con participacion
del Estado.

D) Finalmente, siendo el desarrollo sostenible un proceso de largo aliento, es necesario
desarrollar acciones orientadas a garantizar la continuidad de los recursos humanos
calificados, en las funciones publicas de caracter técnico, tanto en el ambito central,
departamental como municipal.

IX.- PLANIFICACION DESCENTRALIZADA COMO MECANISMO DE PLANIFICACION ESTRATEGICA
PARA EL DS — FORTALEZAS, DEBILIDADES Y LIMITACIONES EN BOLIVIA Y POSIBLES
SOLUCIONES

Durante el proceso de diadlogos nacionales, consultas con los actores sociales y las reuniones con los
expertos, se desarrolld6 un balance de los procesos de planificacion estratégica, analizandose las
fortalezas, debilidades y limitaciones, asi como las posibles alternativas, entre las propuestas mas
importantes se consignaron los siguientes:

9.1.-Balance De Situacién Del Proceso De Planificacién

9.1.1.- Fortalezas y debilidades de la planificacién descentralizada

El proceso de Participacion Popular y Descentralizacion Administrativa ha estado caracterizado por un
énfasis en la implementacién del marco institucional que efectivice las disposiciones legales, etapa que
ha permitido acumular diverso tipo de experiencias frente a una variedad de dinamicas institucionales y
sociales, en la misma légica se ha desarrollado el proceso de Planificacion descentralizada. A su vez, se
han puesto al descubierto limitaciones y debilidades que exigen asumir nuevos desafios.

El balance de los principales avances del proceso y de las dificultades inherentes al mismo es el siguiente:

9.1.1.1- EN EL AMBITO DE LA GESTION PUBLICA DESCENTRALIZADA

i.- De la Administracién Publica Municipal

A partir de la Participacion Popular, el Estado tiene una presencia efectiva en todos los confines de su
territorio.

Se han revalorizado e institucionalizado progresivamente de érganos publicos mas préximos a la gente que
cuentan con autoridades elegidas, competencias, recursos, procedimientos e instrumentos. Esta
reconstitucion de lo publico se basa en la generacién de decisiones estatales locales mas transparentes y
visibles posibilitando que lo publico pase a ser una obligacién compartida con la ciudadania.



Las capacidades administrativas y la gestion municipal, a pesar de los evidentes avances, se enfrentan a
una débil institucionalidad en la mayor parte de los Gobiernos Municipales, lo que les limita asumir
plenamente sus competencias y plantea serios desafios a la sostenibilidad institucional del proceso.

En muchos casos, los Gobiernos Municipales presentan una marcada dependencia del apoyo técnico de
origen externo, escasez de recursos técnicos calificados y falta de una cultura administrativa. Se registra
una preocupante inestabilidad administrativa, producto del frecuente cambio de autoridades y la ausencia
de una carrera administrativa.

Limitada capacidad de los Concejos Municipales para desarrollar tareas de fiscalizacion y control de los

Relacion PDM - POA en 101 Municipios

N° de Proyectos

PDM PDM-POA POA

hechos administrativos del ejecutivo municipal. Deficiente adaptacion de los Sistemas de Gestion
(principalmente SAFCO) a la realidad administrativa de municipios pequefios.

La Planificacion Participativa en el pais ha logrado generar dinamicas democraticas en torno a las
decisiones de desarrollo municipal, estableciendo bases minimas para la proyeccion y organizacion del
mismo.

Un total de 256 Municipios del pais (82%) contaban con un Plan de Desarrollo Municipal hasta 1999, entre
el afio 2000 al 2001 se espera que mas del 95% de los municipios cuenten con su PDMS.

La totalidad de los Gobiernos Municipales dabora y presenta cada afio sus Programas de Operaciones
Anuales, aunque los mismos no se enmarcan en los resultados de la planificacion participativa estratégica
(PDM), por lo que las expectativas generadas aun no encuentran flujos de inversién consecuentes.

Se tiene un adecuado marco regulatorio de Planificacion Participativa Municipal y se dispone de un
instrumental metodolégico referencial para la formulacién y apoyo a la ejecucion de Planes de Desarrollo
Municipal y de Planes Distritales de Desarrollo Indigena.

Entre las principales debilidades del proceso no se ha logrado establecer una suficiente relacién entre la
planificacién municipal con el departamental.

ii.- De la Administracién Prefectural




Hasta ahora las Prefecturas han concentrado sus esfuerzos en el armado de la administracion
departamental desplegando esfuerzos internos de organizacion y estructuracién institucional, labor que se
ha visto afectada por un inestable marco normativo y politico para su organizacién.

Las Prefecturas aun no han asumido un efectivo rol armonizador y articulador entre los niveles de
administraciéon nacional y municipal. La coordinacion de las Prefecturas con las municipalidades es débil
por lo que surge la percepcion que el alcance de la descentralizacion se concentra o se ha quedado en las
capitales de departamento.

Los Consejos Departamentales (169 Consejeros en todo el pais), aun no ha logrado representar los
intereses de la sociedad regional y no ha asumido la funcion de impulsar la compatibilizacién de bs
objetivos y prioridades departamentales y municipales.

Las Prefecturas tienen hasta ahora una limitada capacidad de gestion, con criterios y mecanismos poco
institucionalizados, limitados instrumentos administrativos, registrando desorden organizativo y
administrativo, insuficiente aplicacion de los sistemas de administracién y control gubernamental y una
aguda inestabilidad funcionaria producto de la ausencia de una politica de contratacibn de recursos
humanos calificados.

Los esquemas anteriores de planificacion departamentales eran mas sélidos y con una estructura
institucional mas desarrollada.

iii.- Delaarticulacion entre niveles de administracion

Las Leyes de Participacién Popular y Descentralizacion Administrativa han contribuido al establecimiento
en el pais de un renovado Sistema Descentralizado de Gestion Publica, aunque es evidente una débil
articulacion operativa entre los tres niveles de administracion gubernamental, por lo que no se ha avanzado
suficientemente hacia el logro de una gestién publica compartida y participativa.

Relativo conocimiento y cumplimiento del marco juridico vigente y persistencia de vacios y ambigliedades
que limitan la articulacion entre los niveles de administracion publica.

Diversos actores plantean variadas propuestas sobre el proceso, con diferentes acentos y matices, que si
bien manifiestan un interés creciente en el tema, dejan ver al mismo tiempo, una tendencia a la dispersion
institucional que podria poner en riesgo el proceso.

Se registran casos de dependencias ministeriales que actlan independientemente en los departamentos,
prescindiendo de una necesaria coordinacién con las instancias prefecturales correspondientes.

Es manifiesta una escasa efectivizacién de los sistemas de gestién publica (SISPLAN, SNIP, SAFCO,
SPO y otros), denotandose, ademas, una insuficiente coordinacién entre ellos.

El cofinanciamiento de inversiones publicas entre niveles de administracion es aiun muy débil,
obstaculizando la efectivizacion de inversiones concurrentes entre ellos.

Ausencia de definiciones especificas sobre el papel de los Fondos de Inversion y Desarrollo y
descoordinacién de su accionar en el proceso.

La planificacién nacional, no ha logrado aun definir y establecer politicas sectoriales descentralizadas que
se apliquen en los niveles departamental y municipal. Las acciones que realizan ciertos sectores en esos
niveles son limitadas y poco articuladas al proceso de Participacion Popular y Descentralizaciéon



Administrativa. Se da una escasa relacion entre el PGDES, los Planes Departamentales y los Municipales,
por lo que la planificacion participativa y la indicativa no logran encontrarse.

El proceso de Descentralizacion Administrativa se encuentra todavia amenazado por una falta de
conviccion 'y compromiso de algunos operadores y ejecutores, en quienes persiste una tradicion
centralista.

AuUn no se ha precisado el rol de determinados actores sociales en el proceso tales como empresas,
universidades, organizaciones funcionales, etc.

No se ha logrado territorializar y transversalizar en el proceso y en los sectores las tematicas indigenas, de
género y generacionales y de medio ambiente, por la carencia de enfoques, metodologias e instrumentos.
Uno de los pocos avances en este sentido fue la insercion del enfoque de género en los procesos de
planificacion participativa.

Se denota una uniformidad en la aplicaciébn de procedimientos y sistemas, no siempre acordes con la
diversidad de situaciones locales en el pais.

Los mecanismos de prevencion y control de la corrupcion en la gestion publica son todavia insuficientes.

9.1.1. EN EL AMBITO DE LA PARTICIPACION SOCIAL

La Ley de Participacion Popular ha abierto escenarios de participacion que ha reconocido a diversos
actores sociales, contribuyendo a reconfigurar las relaciones entre Estado y Sociedad Civil a partir de una
movilizacién social en torno al desarrollo local inédita en la historia.

Se ha reconocido la conformacion sociocultural boliviana a través del otorgamiento de personerias juridicas
que manifiestan legalmente nuestra pluriculturalidad: 13.827 OTBs con personeria juridica, de 14.546
existentes. Sin embargo, algunos reconocimientos de personerias juridicas, han devenido en la
suplantacion de auténticas organizaciones de base. A ello se suma débiles relaciones entre las
Organizaciones Territoriales reconocidas por la Ley y las organizaciones funcionales (econdmicas,
gremiales, etc.) vigentes en los Municipios.

Se han conformado 311 Comités de Vigilancia como instancias de representacion y de control social sobre
un 6rgano publico. Estos, enfrentan en su funcionamiento problemas de indole logistica, pues no disponen
de recursos para su trabajo y en la mayoria de los casos carecen de la capacidad técnica para cumplir las
atribuciones fijadas por Ley. A ello se suma que el Comité de Vigilancia no ha logrado consolidarse como
instancia de representacion social debido principalmente a su conformaciéon cantonal y a la injerencia
politico-partidaria.

Se han creado distritos municipales indigenas como potenciales mecanismos de enrizamiento de formas
locales y tradicionales de organizacion.

El proceso todavia no ha logrado efectivizar el establecimiento de relaciones entre el érgano publico y la
sociedad civil, debido a que la participacion y el control social no estan vinculados adecuadamente con el
seguimiento y la evaluacion de los procesos de desarrollo municipal.

Un riesgo siempre presente es que las OTBs reduzcan su accién a demandar, participar y controlar la
gestion municipal y pierdan la capacidad propia de ser las gestoras del desarrollo de sus comunidades.

Es notable la ausencia de espacios y mecanismos de coordinacién y concertacidon social funcionando
principalmente en el &mbito departamental, relacionados con la gestion puablica.

9.1.1..2.. EN EL AMBITO DEL DESARROLLO MUNICIPAL




La composicion de la inversion municipal en 1996 muestra que la inversion de apoyo a la produccion
significé alrededor del 16% del total, en tanto la inversién social esta por el 46% y la inversién en el sector
urbanismo bordea el 26%.

La importancia de la inversion de apoyo a la produccion esta todavia muy lejos de la significacion que
tienen las demandas municipales productivas sobre el total de demandas de los Planes de Desarrollo
Municipal, cuya proporcién bordea el 63% y muestra la todavia incipiente capacidad de alentar la
produccion en los Municipios, situacion que determina una perspectiva insostenible del desarrollo municipal
y una limitada posibilidad de enfrentar estructuralmente la pobreza.

En cuanto a las inversiones y los ingresos municipales es notable el impacto que tiene la Participacion
Popular al ampliar la percepcion de recursos de coparticipacion de 24 a 311 Municipios, al incrementar
estos recursos del 10 al 20% y al redistribuir su destino espacial. Fruto de esta medida, los recursos
histéricos se han incrementado desde la aplicacion de la Ley hasta 1997 en un porcentaje acumulativo que
alcanza a 158%.

También se transfirieron a los Gobiernos Municipales el 100% de los impuestos sobre inmuebles y se
establece un Fondo de Compensacién para los departamentos mas pobres, lo que sumado a los recursos
de coparticipacioén, ha incrementado sustancialmente las inversiones municipales, que desde la aplicacién
de la Ley hasta 1997 crecieron en un porcentaje acumulado de 185%.

Los recursos de coparticipacion antes de la Ley de Participacion Popular, beneficiaban en un 92% a las
ciudades principales y solo el 8% al resto del departamento. Desde 1995 a la fecha, esta relacién cambié a
favor del resto del departamento a los que se transfieren el 61% de esos recursos.

La inversion publica nacional ha cambiado sustancialmente su composicién ya que para 1998, se ha
programado alrededor del 21% para el nivel municipal, 48% en el nivel departamental, 14% para el
cofinanciamiento regional y s6lo 17% en el ambito nacional que en 1994 definia y manejaba el 79% de la
inversién publica del pais.

La mayoria de las administraciones municipales presentan una escasa capacidad de generacidon de
ingresos propios y de aporte local con relacién a las transferencias de coparticipacion tributaria. A ello se
suma la baja capacidad de ejecucidn presupuestaria de inversiones, la escasa canalizacién de recursos
publicos concurrentes hacia el nivel municipal y la tendencia a un progresivo estrangulamiento por parte de
las instancias nacionales de los margenes de inversion fresca que responda a las demandas sociales.
Esto se debe principalmente al incremento de exigencias que deben atender los Gobiernos Municipales
gue no cuentan con recursos financieros correspondientes.

La asignacién de las inversiones municipales es todavia in equitativa en términos espaciales. Se
jerarquizan los ambitos urbanos del Municipio, aunque los flujos de inversion hacia las areas rurales son
significativamente mayores a los recursos histéricamente asignados por el Estado. La inversion per.-capita
rural se incrementé de $us. 28 en 1993 a $us. 77 en 1996.

En el campo social, los Gobiernos Municipales han demostrado su mayor compromiso social al
incrementar la inversion en salud, educacion y saneamiento basico de 50 millones de délares en 1994 a
235 millones en 1996. Producto de este esfuerzo, la inversiéon per-capita se incrementé de 9,03 $us. en
1994 a 32,14 $us. en 1996.

El Gobierno Nacional no ha contribuido plenamente a que los Gobiernos Municipales organicen efectiva y
eficientemente la atencion, administracién y mantenimiento de la infraestructura y los servicios.

En el terreno ambiental, la integracion de la problemética ambiental al proceso de desarrollo
departamental y municipal en el pais es bastante precaria, requiere descentralizar los procesos y mejorar
la participacién de los gobiernos municipales.

En el terreno politico, en Bolivia esta viviendo el fortalecimiento de una cultura politica y ciudadana

democrética, donde la Participacién Popular redistribuye la atencion de las presiones sociales de
resolucién de los problemas cotidianos hacia los niveles estatales locales. Es en el nivel local donde sé
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efectiviza la articulacién de la democracia representativa con la participativa; en el nivel departamental se
incluye un mecanismo de control social como es el Consejo Departamental y en el nivel nacional se asume
una modalidad mas representativa debido al caracter mixto plurinominal y uninominal de los representantes
nacionales.

La inestabilidad politica generada por la aplicacion anual del "voto constructivo de censura" desgasta este
mecanismo de representacion y la imagen de los partidos politicos, causando reales problemas de
gobernabilidad.

Sobre los aspectos territoriales y espaciales, la Ley 1551 posibilitd la organizacion territorial de la
gestion publica a través de los Municipios. Esto permite hacia otra forma de administrar y articular los
espacios locales y de concebir y operativizar las politicas puablicas superando las orientaciones
estrictamente sectorialistas, para entrar en un nuevo esquema de administracion territorial de los procesos
de desarrollo. La Ley de Participacion Popular amplia el nimero de Municipios a 311.

Se implementa un proceso de distritacibn municipal que hasta 1997 abarcé 274 Municipios (88%),
creando: 1.099 distritos, de los cuales 213 son urbanos, 128 son indigenas, 41 son distritos ecolégicos o
de preservacion, 27 son distritos productivos y 690 son distritos rurales. Sin embargo, del total de
Municipios distritados, sélo 153 cuentan con una ordenanza municipal que legalice su existencia. La
gestidon municipal todavia no ha logrado desconcentrarse para la atencién de los servicios en funcién a sus
resultados y se mantiene en la mayoria de los Municipios distritados el caético adenamiento territorial
sobre la base de los cantones.

La existencia de algunos Municipios con poblaciones menores y de escasa densidad poblacional,
manifiestan problemas de viabilidad y su permanencia legaliza el fraccionamiento territorial, postergando la
constitucion de mercados regionales e imposibilitando enfrentar adecuadamente las responsabilidades que
establecen las Leyes Orgénica de Municipalidades y Participacion Popular.

Se denota una limitada aplicacion de las opciones de mancomunidad y metropolizacion municipal.

El proceso no ha involucrado aun a sectores de la poblacion asentados en las ciudades.

X.- PROCESOS PARTICIPATIVOS PARA DESARROLLAR UNA ESTRATEGIA DE DS —
LECCIONES PRACTICAS DEL DN I Y 1.

Los Dialogos Nacionales
10.1.- Antecedentes

El Didlogo tiene como antecedente el proceso realizado en 1997 que tuvo como principal resultado el Plan
Operativo de Accion 1997 — 2002. El Didlogo 2000 garantizd la amplia participacion de la sociedad en la
definicion de las politicas publicas, particularmente aquellas orientadas a la reduccién de la pobreza,
contribuy6 al desarrollo de la democracia participativa y fortalecio la relacién entre la sociedad civil y el
sistema politico.

Este proceso se estructurd sobre la base de tres agendas: Social, Econdmicay Politica. En la Agenda
Social se organizaron Mesas Municipales de caracter local y territorial y Mesas Departamentales de
caracter regional y funcional. La Agenda de Desarrollo Econdmico comprendié dos grupos de trabajo:
Talleres Sectoriales y Cadenas Productivas. La Agenda Politica se organizé en Talleres Departamentales
y Nacionales. Estas Agendas concurrieron a una Mesa Nacional, aportando con los resultados obtenidos
en cada proceso.

En adicion, el Didlogo Nacional 2000 se complementd con otros procesos participativos tales como el Foro
Jubileo 2000, el Comité de Enlace de Productores, el Dialogo del Consejo de Pueblos Originarios del
Oriente, encuentros de las Instituciones Privadas de Desarrollo, Consulta a Mujeres Campesinas de La
Paz y Consejo Nacional de Ayllus y Marcas del Qullasuyu. Estos procesos permitieron identificar



demandas y efectuar propuestas para reducir la pobreza con algunas particularidades que se exponen a
continuacion.

Las tres agendas y los diferentes procesos participativos concurrieron a la Mesa Nacional del Dialogo 2000
donde se llegd a acuerdos en las siguientes areas: (i) infraestructura productiva; (ii) apoyo a la produccién;
(iii) educacion; (iv) salud; (v) saneamiento béasico; (vi) tierra y territorio; (vii) asignacion de recursos HIPC;
(viii) temas politicos e institucionales; y (ix) control social e institucionalizacion del Didlogo.

En el marco del Modelo Boliviano de Desarrollo Sostenible la existencia de los Planes de Desarrollo
Municipal, teniendo como marco a los PGDES, ha contribuido con la vision local del desarrollo sostenible y
de planificacién participativa, estos instrumentos han servido de base para el disefio de la EBRP.

En el campo del Medio Ambiente los Didlogos Medio Ambientales, han contribuido a desarrollar iniciativas
desde la sociedad civil que son importantes para el desarrollo de propuestas sobre la planificacion
estrategica para el Desarrollo Sostenible.

Las iniciativas Parlamentarias por medio de la Comisiéon de Desarrollo Sostenible del Parlamento Nacional
constituyen otro espacio y foro de reflexion importante para el desarrollo de iniciativas parlamentarias y de
la sociedad civil.

10.1.1.- Proceso del Didlogo Nacional

Dialogo Nacional 2000 convoc6 en una misma mesa a los representantes de la sociedad civil y del sistema
politico boliviano, quienes dialogaron sobre la lucha contra la pobreza. Los resultados del Didlogo serviran
como insumos para la elaboracién de la Estrategia Nacional de Lucha contra la Pobreza y para definir los
mecanismos de asignacion, monitoreo y evaluacion de resultados del uso de recursos del alivio a la deuda
externa.

El Didlogo Nacional 2000 tiene como antecedente inmediato al Didlogo Nacional 1997. Hasta entonces,
Bolivia habia logrado avances politicos importantes, entre ellos la democracia pactada, pero circunscrita
solamente a los acuerdos entre partidos. La realizacion del Didlogo Nacional en octubre 1997 fue una
experiencia que abrio la posibilidad de institucionalizar espacios para la concertacién entre la sociedad civil
y el sistema politico.

A pesar del éxito del Dialogo 1997, la Secretaria Técnica del Didlogo Nacional 2000 (STDN) -entidad
independiente que facilita el encuentro de este afio- considera que al primer proceso le faltd definir un
mecanismo de seguimiento que, ademas de monitorear el cumplimiento de los acuerdos, permita la
institucionalizacion del Diadlogo. Ademas, en 1997, los temas fueron demasiado generales. El pais local-
territorial y el rural no estuvieron presentes en aquel encuentro, por el contrario, predominé una légica
funcional-sectorial.

Pasado el tiempo, las deficiencias citadas despertaron desconfianza en los actores sociales participantes
del Didlogo. Tomando como base esas experiencias, el Didlogo 2000 pretende superar esas limitaciones
impulsando el desarrollo de una democracia participativa que permita el fortalecimiento simultaneo de la
sociedad civil y de su sistema politico.

A diferencia del anterior, el Didlogo 2000 convoca al pais territorial-local, sin excluir a los actores
sectoriales y funcionales y su tematica se centra en un aspecto concreto que tiene que ver con la
elaboracion participativa de la Estrategia Nacional de Lucha contra la Pobreza, asi como la implantacién de
mecanismos participativos concretos de asignacion y monitoreo de las decisiones tomadas entre la
sociedad civil y el sistema politico.

El Didlogo Nacional 2000 no pretende crear una nueva institucionalidad en Bolivia, por el contrario, refuerza
el marco legal existente, sobre todo, en lo que respecta a los niveles de la administracién del Estado y los
procesos que desde hace mas de cuatro afios se han iniciado. Aludimos a la Participaciéon Popular y la
Descentralizacién Administrativa; estos procesos deben articularse para que su aporte sea mas efectivo y
participativo en el logro de resultados e impactos visibles en la lucha contra la pobreza. Por eso, el espacio
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estratégico para enfrentar las tareas de lucha contra la pobreza es el municipio y sus actores, tanto
sociales como politicos.

El Didlogo Nacional de Lucha contra la pobreza se realizdé en las nueve regiones del pais, donde se
instalaron Mesas Municipales y Departamentales. Una vez concluido ese proceso, los actores llegaran a la
Mesa Nacional munidos de los resultados obtenidos en las Mesas Municipales y Departamentales.

10.2.- Lecciones de los Dialogos |y Il

El hecho de que los didlogos hayan aportado con la validacion de los contenidos de los Planes de
Desarrollo local PDMS, asi como aportado con nuevos elementos, permiten afirmar que la eleccién de los
interlocutores es un elementos esencial para que los procesos encuentren legitimidad.

El hecho de crear expectativas de corto plazo- respecto a los recursos del HIPCII, y no tomar en cuenta los
procesos de los PDMS y de los Planes Departamentales, asi como el proceso posterior donde se
decantan las propuestas, ha conducido a una situacién muy compleja a la administracion.

Durante el primer trimestre del 2001, se desarrollé un debate, respecto al enfoque de la Estrategia de
Pobreza, en el sentido de que si reflejaba los acuerdos del Dialogo Nacional, asi como las restricciones del
enfoque basado en el desarrollo de los servicios basicos

10.3.- El Didlogo, los PGDES, PPDES y PDMS

Una de las limitaciones observadas en el proceso de Dialogo es que no se tomo como base ex ante los
PGDES, PDDES y PDMS, por lo cual después de un proceso de adecuacion de los PDDES desde 1997 a
diciembre 1999, nuevamente el dialogo abre expectativas, vuelve en un corto plazo a hacer consultas y
finalmente la poblacidon no encuentra respuesta a problemas estructurales y sus demandas de corto plazo.

10.4.- Conflictos entre Estado y Campesinado

Otro factor determinante en el proceso, ha sido los conflictos de abril y de septiembre del 2000, ya que a
pesar de los procesos de dialogo, la poblacién rural no habia sido integrada en los procesos en el marco de
las economias campesinas de subsistencia, que se encontraban en una dinamica de desestructuracion y
de acentuacion de la pobreza rural. Los representantes de la sociedad civil no eran representantes del
conjunto de los actores funcionales y territoriales.

Por otro lado pese a los avances que significa la ley INRA para los pueblos indigenas del oriente y
sectores del campesinado, asi como la Ley de Medio Ambiente, para las economias campesinas de
infrasubsistencia estas eran disposiciones que limitaban el acceso a tierras fiscales de reserva y tierras
del trépico y los llanos, donde se concentraba la tierra, asi como la Ley Forestal favorecia a los grupos de
poder que manejaban las concesiones forestales.

Suma a lo anterior, que pese a la existencia de una estrategia de Transformacion Productiva del Agro, no
se aplico por el cambio de administracién, por el contrario se habian eliminado los centros de promocién
agraria, el banco agricola y no existian programas de impacto dirigidos a las economias campesinas del
occidente boliviano, sobre todo las tierras altas.

Adicionalmente el problema del agua en Cochabamba, el problema de la coca en el Chapare, asi como
problemas locales no resueltos generan un conflicto que conmociona la estructura estatal y a las sociedad.

Todo ello deviene en conflictos en el mes de abril y septiembre del 2000, que obligan al gobierno a
suscribir un convenio con los campesinos, para ser cumplido en 90 dias, donde entre sus principales
puntos se encuentran:

Modificacion de la Ley INRA, se propuso otra ley INDIO



Modificacién de la Ley de Medio Ambiente, y los aspectos de biodiversidad( que son vistos por
los campesinos como parte de una légica de saqueo de sus recursos biolégicos, sin comprender
sus alcances)

Modificacion de la ley Forestal

Modificacion de la Ley Mineria

Modificacion de la ley Hidrocarburos

Xl|.- Cual debe ser el rol de donantes en el desarrollo v aplicacion de estrategias
efectivas.

10.1.- ESTRATEGIASNACIONALES DE DESARROLLO®.

El aporte de la Cooperacion Técnica Alemana al proceso de planificacion del desarrollo empezé en 1987 cuando el
gobierno del entonces Presidente Paz Estensoro, luego de estabilizar la economia, vio la necesidad de establecer
orientaciones politicas de mayor largo plazo parar lograr una redinamizacion econémicadel pais.

Producto de esa Cooperacion fue la Estrategia de Desarrollo Econémico 'y Social 1989 — 2000 que estableci6 el punto
de partida de una posterior y consecutiva cooperacion a los Planes Generales de Desarrollo Econémico y Social

(PGDES) que, en cumplimiento del Articulo 144 de la Constitucion Politica del Estado, fueron elaborados por los
Gobiernos de Jaime Paz Zamora (“ Un instrumento parala Concertacién”), Gonzalo Sanchez de Lozada ("L aEstrategia
del Cambio paraTodos") y por €l actual Gobierno de Hugo Banzer Suérez (“Bolivia X X1-Pais Socialmente Solidario”).

Dentro de este proceso, l0s planes nacionales incorporan en sus visiones de desarrollo de mediano y largo plazo,
cada vez mayores elementos constitutivos para su sostenibilidad. Asi, el PGDES del Gobierno del Acuerdo
Patriético, aparte de abarcar mucho maés aspectos sociales, respecto al plan de Gobierno de Paz Estensoro que se
concentraba mas en diagnosticos y proyecciones de los sectores econdmicos, incorpord importantes areas
transectoriales tal como el medio ambientey la dimension de género.

En este mismo periodo constitucional, al concebir y emplearse la planificacion estratégica nacional como instrumento
de concertacién, fueron anticipados elementos de la planificacion participativa y del Didlogo Nacional. Otro
progreso significativo constituy6 lainstitucionalizacion de una Direccion de Planificacién en el entonces Ministerio
de Planeamiento y Coordinacion que asimil6, a través del Programa del Servicio Civil, como persona de linea ala
mayor parte de los consultores nacional es que, contratados por |a Cooperacion Técnica Alemana habian intervenido
en la formulaciéon de dicho plan. Esto dltimo permitié alcanzar el “suefio” de todo organismo y agencia de
cooperacion, cual es establecer y seguir capacitando a un equipo contraparte estable, hecho que se constituye,
hasta lafecha, en uno de los todaviararos casosde “memoriainstitucional”.

Los aspectos transversales del desarrollo sostenible fueron ain mas profundizados en el PGDES del Gobierno
Compromiso por Bolivia. Esta amplia el concepto de la “sostenibilidad” por la dimension de “gobernabilidad” y
destaca nas ala de la transversalidad de muchos de sus elementos, su caracter sistémico. Ademas, aporta
sustancialmente a mejorar la metodologia de la planificacion estratégica haciendo que ésta se base en el diagnéstico
de potencialidades en vez de partir como se procedia tradicionalmente, de la exposicién de problemasy necesidades.
A partir de entonces, este andlisis serealizarecién en el marco de las potencialidades identificadas.

En el PGDES del actual Gobierno todos estos ingredientes fueron resistematizados bajo 1os pilares de Oportunidad,
Equidad, Institucionalidad y Dignidad, con una destacada orientacion hacia la finalidad maximadel desarrollo que es
la superacion de la miseria en todos sus aspectos. no solamente sus tradicionales dimensiones economicas y
sociales — empleo, ingreso, salud, educacién, vivienda, saneamiento basico — sino también en cuanto a acceso
indiscriminado ajusticia limpia, participacion democrética 'y desarrollo humano en su mas amplio sentido. De esta
forma, @ Ultimo PGDES, sin mencionarlo explicitamente, sistematiza los elementos que hacen a una estrategia de
lucha contrala pobreza.

10.2.- LA COOPERACION INTERNACIONAL EN BOLIVIA

% Consultas aHans Petersen, GTZ
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En los dltimos diez afios (1989 -1998), el financiamiento externo contratado por Bolivia fue de
aproximadamente $us. 6,600 millones, desembolsandose algo mas de $us. 6,000 millones. Estos
desembolsos, en promedio del periodo corresponden al 9.8% del PIB, que refleja la importancia de la
asistencia externa que recibe el pais.

Si bien ésta relacion con el PIB ha disminuido durante los dltimos afios, ya que en 1989 este
financiamiento representaba el 12% del PIB y en 1998 representa tan sélo el 6% del PIB, el impacto de la
cooperacion en el Presupuesto General de la Nacion y en particular en el de inversion puablica es aun
relevante. En 1989, el financiamiento externo representaba el 53% del PIP, mientras que en 1998
represento el 45%.

Dado este contexto, debemos redoblar esfuerzos en la asignacion de los recursos del PIP y del
financiamiento externo hacia los programas y proyectos que tengan el mayor impacto sobre el alivio de la
pobreza.

El nuevo marco de relacionamiento plantea: “En el Ultimo tiempo se ha mejorado sustancialmente la
planificacién conjunta entre el Gobierno y la Comunidad Internacional. Sin embargo, el reto de
acelerar la lucha contra la pobreza sigue planteando la necesidad de identificar de una manera continua
cual son las areas donde las acciones, tanto del Gobierno como de la Cl, pueden ser mejoradas para
buscar un mejor nivel de ejecucion. Como parte de este esfuerzo conjunto, la nueva propuesta busca
integrar soluciones viables a problemas como los que se identifican a continuacion”:

Recursos Humanos Calificados. Esto incluye la gran rotacion de personal que ocurre con cada cambio de
administracion y en menor medida durante el periodo de una administracion, lo cual afecta la continuidad
de la ejecucién de los proyectos financiados por la comunidad internacional. Otro problema en este
ambito es la calidad de recursos humanos, complementado por una centralizaciébn en la toma de
decisiones. De ahi la importancia de poner en marcha a la brevedad posible el programa del servicio civil,
gue el Gobierno ha disefiado y ha merecido el apoyo de la Cl. Como no puede ser de otra manera, los
problemas de recursos humanos dificultan el fortalecimiento institucional que la cooperacion busca lograr
en Bolivia.

Recursos de contraparte del Gobierno. Los recursos de contrapartida no han estado siempre disponibles
de manera oportuna para llevar a cabo los programas o proyectos con financiamiento externo. Esto debido
fundamentalmente a tres causas: i) por mala gestién administrativa de los ejecutores que no los incluyen
en su presupuesto oportunamente, i) por una priorizacién alternativa de los recursos del Tesoro General de
la Nacion (para cumplir con metas fiscales) o de los propios de las instituciones ejecutoras v, iii)
insuficiente recaudacion de fondos propios en aquellas entidades que disponen de este tipo de ingresos.

El “donor driven”. Aunque con una incidencia significativamente menor que en afios pasados, aun
persisten algunas intervenciones fuera de las politicas y programas definidos por el Gobierno, que
responden mas a las prioridades de los financiadores y las restricciones que ellos enfrentan, antes que a
las prioridades del Gobierno expresadas a través de su programa.

Centralizacion en la toma de decisiones. La toma de decisiones en las sedes sigue siendo algo comin en
varios financiadores externos. Este mecanismo hace que las decisiones que se asumen tomen demasiado
tiempo y no siempre cuenten con los elementos de juicio necesarios, con los consiguientes problemas de
demora en la implementacion de programas o proyectos. El problema de la centralizacion y la insuficiente
definicion de mandatos, también se ha manifestado dentro del gobierno de Bolivia y por eso la importancia
del proceso de descentralizacion que esta en curso.
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Insuficiente informacién. Para tomar decisiones es necesario contar con informacion exacta y oportuna.
Por un lado el Ministerio de Hacienda cuenta con una base de datos bastante completa sobre el
financiamiento externo, pero no siempre esta al dia por demoras, considerables en algunos casos, en la
entrega de informacion tanto por instituciones ejecutoras del Gobierno como por los miembros de la CI.
Por otro lado, con frecuencia no hay la adecuada informacién sectorial para el monitoreo y evaluacién de
resultados.

Falta de coordinacién en el financiamiento a través de ONGs y sector privado. Siendo éstos importantes
socios del desarrollo nacional, se deberd4 mejorar la programacién de los recursos pais a pais, canalizados
a través de las ONG’s. En general se debera buscar una manera adecuada de incluir a estos socios del
desarrollo en el proceso de coordinacion, respetando tanto la autonomia de las ONG’s como la relacion del
Gobierno con la CI.

Los ciclos de programacién. La existencia de diferentes ciclos de programaciéon no permite optimizar la
misma, siendo que es necesario analizar los aspectos del financiamiento externo en conjunto. EIl gobierno
también tiene desfases entre los ciclos de programacion Nacional y los Municipales.

Normas de adquisiciones. La diversidad de procedimientos aplicados por las distintas fuentes de la Cl para
la adquisicion de bienes y servicios financiados con sus recursos causa serias dificultades a los
ejecutores puesto que, como es de esperar, el conocimiento de estos procedimientos es limitado.

Aspectos Institucionales. Como consecuencia del proceso de descentralizacion, las prefecturas y
municipios, presentan aun falencias institucionales que les impiden tener una adecuada efectividad en la
implementacion de programas de inversion publica orientados a lucha contra la pobreza.

10.3.- EL PROCESO DE COORDINACION GOBIERNO - COOPERACION INTERNACIONAL

En noviembre del 1997, se llevé a cabo la primera reunién de la presente administracion con la Cl, que
alrededor de los cuatro pilares del Programa de Gobierno, dio inicio a un proceso de dialogo sobre las
principales estrategias de lucha contra la pobreza enmarcadas en el POA 97-02 y la manera mediante la
cual la Cl podia actuar con mayor efectividad.

La apertura del Gobierno y la receptividad de la Cl para tratar desde los temas mas controversiales hasta
los més rutinarios, hizo que esta nueva sociedad focalice sus esfuerzos en la preparacion del Xl Grupo
Consultivo para Bolivia que se llevé a cabo en Paris del 28 al 29 de abril de 1998. Durante este proceso,
realizado entre noviembre de 1997 a marzo de 1998, se organizaron 4 grupos de trabajo alrededor de los
pilares de Oportunidad, Institucionalidad, Equidad y Dignidad y dieciséis sub-grupos para sectores
especificos, conformados por funcionarios del Gobierno y miembros de la comunidad internacional.

Estos grupos y sub-grupos trabajaron inicialmente en la elaboracién de diagnésticos y luego en el andlisis
del POA del Gobierno lo que finalmente derivé en la preparacion, bajo el lema “Bolivia hacia el Siglo XXI", de
dos documentos presentados al Grupo Consultivo de 1998, uno de los cuales incluia el POA 97-02 mas los
requerimientos de financiamiento, preparado por el Gobierno, y el otro que incluia las recomendaciones de
la Cooperacion Internacional al programa del Gobierno. Si bien el trabajo de coordinacién por parte del
Gobierno se inici6 con los funcionarios del Ministerio de Hacienda, rapidamente se extendid al resto de los
Ministerios.

Bolivia consiguio, a través del XI Grupo Consultivo, un compromiso de financiamiento por $us. 941 millones
para 1998.

10.4.- Relacion entre PGDES y Cooperacion Internacional
La experiencia de los PGDES, el proceso de descentralizacién y el rol de la cooperacion internacional en

el desarrollo de Bolivia han permitido extraer lecciones que son importantes de tener en cuenta, entre las
mas importantes se destacan:



El curso general de las politicas de inversion publica, sobre todo en paises pequefios con una economia
abierta como Bolivia, el financiamiento externo y ejecucion de programas y presupuestos estan
determinados en gran medida por el componente de la condicionalidad externa, determinada por los
compromisos suscritos por las diversas administraciones, esta tendencia se observa como una constante
en los diversos momentos de aplicacién, seguimiento y evaluacion de estrategias relacionadas al DS en
Bolivia, que limitan los niveles de autonomia relativa exigidos para la aplicacion de estrategias nacionales y
politicas de estado.

Dos elementos tienen un efecto determinante en la aplicacién de las politicas gubernamentales: los
documentos suscritos con las Misiones de Banco Mundial y el FMI, y el segundo los Grupos Consultivos
(ver anexo desde 1998 a la fecha).

Estos instrumentos definen el enfoque de las acciones gubernamentales, asi como la prioridad que en
muchos de los casos asume el accionar de la cooperacion internacional, sin embargo en la medida que los
organismos internacionales, la cooperacion multilateral y bilateral no tiene un enfoque Unico y uniforme, se
generan tendencias de asumir prioridades que en opinidon de algunos sectores deben ser priorizados, un
ejemplo ilustrativo es la falsa polémica entre las estrategias de pobreza y el desarrollo sostenible que han
conducido a zanjamientos burocraticos y administrativos, incluso punitivos.

10.5.- Los elementos que influyen son los siguientes:

1.- La vision del desarrollo y la prioridades de la cooperacion, son aplicadas sin una vision critica, y sin
tomar en cuenta las estrategias existentes en el pais, el balance de los resultados y efectos de las
visiones y politicas condicionadas no siempre es asumido como un proceso dinamico, sino como modelos
rigidos.

2.- El énfasis en la estabilizacion macroeconémica y apertura de los mercados, en opinién de los propios
organismos internacionales, ha sido la constante, debe ser complementada con reformas en el mercado
laboral y el desarrollo de mercado de capitales

3.- El crecimiento econdmico no ha tenido una base amplia, debido a la persistencia de la pobreza en el
pais, a 14 afios de ajuste estructural el crecimiento y la reducciéon de pobreza siguen siendo aspiraciones
no cumplidas

4.- El enfoque de los organismos esta centrado en un énfasis en la dimension econémica de desarrollo
sostenible, con énfasis en crear el entorno propicio para incentivar la inversiébn externa y mantener la
estabilidad:

El manejo fiscal y monetario deben seguir orientados a la estabilizacién, manteniendo la confianza de la
inversion externa y mejorando la capacidad de ahorro interno. Se debe reducir la dependencia de
financiamiento externo, incrementando el ahorro y la inversion.

La Visién del desarrollo en las cartas de entendimiento y memorandums, se concentra en desarrollar
politicas fiscal, monetaria y financiera que conduzcan a los objetivos de estabilidad e incentivos a la
inversion privada. Aunque recientemente se hace cada vez mas énfasis en la reduccion de la pobreza.

Los Grupos consultivos y los Planes Operativos de Accion presentados para el periodo 1997-2002 definen
una orientacion de modelo de desarrollo hacia fuera que fortalezcan el crecimiento, impulsando el
despegue productivo con competitividad para incrementar y diversificar las exportaciones , incentivar la
inversion privada, apoyar la pequefia y mediana empresa.

Se ha pasado de un programa de ajuste estructural, que hacia énfasis en los temas de eficiencia y
eficacia, hacia el programa de reduccidon de pobreza en un contexto de estabilidad y crecimiento,
manteniendo como restriccion las metas macroecondémicas y los acuerdos.

Esta vision de desarrollo condiciona el rol del estado, “cuyo rol debe ser normativo, regulador y subsidiario”.



El cambio de la economia estatista a la economia de mercado ha tenido como correlato el Programa de
ajuste estructural (PAE), él desafié continua siendo el transitar de la estabilidad al crecimiento, con
inversion privada como eje, el aumento del crecimiento econémico permitiria el reducirla pobreza,
resolviendo los problemas de inequidad generados por el modelo. El tratamiento de pobreza predominante
es por tanto a) resolver la productividad e del trabajo via programas de educacidn béasica y técnica y b) la
ampliacion de la cobertura de servicios béasicos. Este enfoque al ser contrastado con el diagnostico de los
PGDES 94 y 97 es cuestionado por el hecho de ser un modelo insuficiente para alcanzar crecimiento,
empleo productivo y una mejor distribucién del ingreso.

Cuando analizamos la congruencia entre los PGDES vy las propuestas de los organismos internacionales
aprobadas en las cartas y memorandums observamos que las estrategias incorporan elementos centrales
de los acuerdos, sin embargo advierten sobre los alcances y restricciones de los enfoques externos.

La dualidad de contenidos presentes en los Planes se traduce en la poca coherencia entre la planificacion
gue se realiza en cada gestion de gobierno y el financiamiento interno (publico) y externo asignado para su
ejecucion, en la practica los Planes Anuales y los presupuesto de inversion no se orientan por los Planes
de Desarrollo, sus objetivos y metas, contribuyendo a mantener la precariedad del desarrollo productivo de
pais.

La estructura productiva, generacion de empleo y mejoramiento de los ingresos, en el contexto de
aprovechamiento sostenible de los recursos (fisicos, medio ambiental, social, econémico y naturales)
tienen un rol central en los PGDES 94 y 97, Agenda 21, sin embargo en los diagndsticos y cartas de
entendimiento la prioridad es diferente - es fortalecer la iniciativa privada y mantener la estabilidad.
Definiendo un rol del estado especifico.

Desde 1985 el proceso de planificacion ha desarrollado un debate orientado al rol del estado en la
formulacion de las politicas publicas en el marco de una economia social de mercado.

La ausencia de una imagen objetivo y una vision estratégica del desarrollo, aun de lineamientos
estratégicos que sean comunes a los actores sociales hace que se presente una dicotomia, y a veces una
contradiccién entre planificacién e inversidn publica, y presupuesto, a lo cual se suma la ldgica, los interés
y la dindmicas de ascenso de los dirigentes de la cooperacion internacional en Bolivia.

En la practica esta dicotomia se expresa en contradicciones y competencias por los roles sobre la
definicion de sentido y la asignacion de la inversion publica, los recursos de cooperacion, asi como en la
pugna por espacios institucionales.

Ha contribuido a esta situacién el enfoque academicista de los Planes y una especie de Hibridos ya que
incorporan diversas visiones muchas veces contrapuestas, cuyas definiciones y orientaciones se ven
limitadas por las condicionalidades, las prioridades, que asignan recursos a aquellas que constituye una
prioridad.

En opinién de algunos sectores de la cooperacion si bien la constitucién y las leyes bolivianas existen, y
segun estas los planes deben ser formulados y aplicados, como Plan de Gobierno y visién del desarrollo
por el Estado, en la practica son la definiciones de las misiones, las coyunturas, las prioridades de las
agencias de cooperacion las que definen el sentido, la direccion, los ritmos y alcance de las acciones, a lo
cual contribuye la debilidad institucional, la inestabilidad y la falta de eficiencia de las instituciones
responsables del disefio y seguimiento de los planes.

El @mbito donde existe una mejor complementariedad viene a ser el espacio municipal donde convergen
proyectos, planes de desarrollo municipal, actores sociales

10.5. Propuesta del Grupo Consultivo sobre Medio ambiente.
La Cooperacion Internacional destaco, la dificultad de aplicar los principios del desarrollo sostenible con

relaciéon a la dimension medio ambiental. Asi opina que el fortalecimiento de la actual Ley Forestal y la
consecuente implementacién de Leyes para garantizar la mineria sostenible, son temas claves a ser



considerados. La dictaminacion de Decretos de excepcion que socavan las leyes en estos sectores y
permite, por ejemplo, la explotacion no-sostenible de los bosques, deben ser evitados. La Cooperacién
Internacional considera también que el fortalecimiento de los mecanismos institucionales que permiten la
implementacion de los principios del desarrollo sostenible, es un tema prioritario para la Cooperacién
Internacional y el Gobierno. Uno de estos mecanismos es el fortalecimiento de las unidades respectivas
del Ministerio de Desarrollo Sostenible y Planificacion (MDSP). Asimismo, es importante ampliar la
informacion y el dialogo social sobre la Ley de Aguas, con la finalidad de establecer un marco legal para el
uso sostenible de este vital recurso natural, respetando los derechos de acceso al agua por parte de la
poblacion rural y desfavorecida.

La orientacién consecuente de los programas sectoriales con objetivos de alivio a la pobreza, y la
integracion de estas orientaciones en la ERP, juntamente con las recomendaciones del Didlogo 2000,
asegurara que la ERP se convierta en el documento guia para la cooperacién internacional con Bolivia para
los préximos afios.

Relacion con los Pilares de Gobierno.

La Estrategia para Reducir la Pobreza (ERP) definir4 los objetivos de desarrollo en el corto, mediano y
largo plazo. Los cuatro Pilares de Gobierno (Oportunidad, Equidad, Institucionalidad y Dignidad) cuyo
avance se describe en los proximos capitulos deberdn adecuarse a estos objetivos y constituir el nivel
operativo para la implementacién de la ERP en el corto plazo.

Asi como los procesos pirticipativos permitieron delinear los objetivos de la Estrategia, los Pilares de
Gobierno constituyen la base para el comienzo de la ejecucion de la ERP. Esta situacion se refuerza en la
medida en que muchas de las prioridades expresadas en esta consulta tienen correspondencia con las
politicas y programas desarrollados en el Plan Operativo de Accion.

Descentralizacion.

Las acciones en este dmbito se articulardn alrededor del municipio, que es la instancia con mayor
conocimiento sobre las necesidades de la poblacién. Los Gobiernos Municipales estan desarrollando una
institucionalidad para la provisién de servicios publicos y ciertos mecanismos de regulacion sobre la
actividad econdmica local. Para lograr resultados eficaces en la funcibn de promocidon econdémica se
requiere establecer arreglos institucionales entre los diferentes niveles de Gobierno y la inclusién de
actores de la sociedad civil.

En la gestion de la ERP se respetard la autonomia y jerarquia de las decisiones de los gobiernos
municipales estableciendo criterios generales y principios de eficiencia para asignar los recursos, de modo
gue las acciones municipales estén enmarcadas en las lineas que sefiala la Estrategia.

Participacién y transparencia (Accountability).

La participacion de la poblacién en los programas de lucha contra la pobreza debe considerar la
transparencia en la adopcion de decisiones y la rendicién de cuentas sobre el empleo de los recursos. La
Estrategia establecerd un sistema de informacién que permita sustentar la formulacién de politicas y
acciones, evaluar el impacto de las mismas y medir los progresos en términos de aumentar la equidad y
reducir la pobreza.

Financiamiento de la estrategia contra la pobreza.

Como se vio, el pais atraviesa una situacion de reducida demanda agregada, baja absorciéon de empleo, y
reducido margen de maniobra desde el punto de vista fiscal, por los costos de las reformas que el pais
emprende. Los recursos para reducir la pobreza estan limitados entonces, por la disminucién de la
demanda agregada, sus obligaciones de pagos de deuda y la reforma al sistema de pensiones. Las tres
fuentes reales de crecimiento econémico — consumo, inversion y gasto del gobierno — no estan creciendo
lo suficiente para permitir que la economia boliviana genere el dinamismo necesario para reducir la pobreza.



Por tanto, en el largo plazo el éxito de la ERP dependera de la utilizacion eficiente de los recursos
disponibles y de los que se obtenga de la Cooperacién Internacional. En el corto plazo, el Gobierno debera
asegurar la mejor utilizacion de los fondos existentes.

Reasignacion de los recursos existentes.

En los proximos afios el presupuesto fiscal, asi como el financiamiento externo, deberan ajustarse a las
prioridades de reduccion de la pobreza. En este entendido, la programacion de la inversién publica debera
modificarse, considerando la posibilidad de consolidar los proyectos dispersos en programas.

Con este proposito, el Gobierno esta llevando a cabo un andlisis exhaustivo de la actual asignacion de la
inversion. Para reasignar los fondos existentes hacia aquellas areas que han sido identificadas como
prioridades en el proceso del Didlogo, se evaluard el impacto marginal mas alto para la reduccién de la
pobreza, considerando la factibilidad de la reasignacion.

En lo referido a los recursos del alivio de la deuda externa (HIPC Il), la Mesa Nacional del Dialogo acordd
gue estos sean administrados de manera descentralizada por los gobiernos municipales. Se definié el
criterio de transferencia de estos fondos por el cual el 30% de los recursos debera distribuirse entre los 9
departamentos y el 70% debera asignarse de acuerdo a un criterio de pobreza definido por el método de
Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI).

Los recursos comprometidos para el tema de Medio Ambiente alcanzan a $us. 85.7 millones de los cuales
$us. 29.1 millones (34%) se han desembolsado, y se han ejecutado sélo $us. 24.2 millones (31%), si bien
este monto de ejecucion es bajo respecto del total, para determinar la eficiencia del uso de los recursos es
necesario analizar la temporalidad de la inversion y vida de los proyectos, asi como sus indicadores.

10.6.- LA COOPERACION INTERNACIONAL Y SU ROL EN EL MARCO DE LA EBRP

Para un pais de bajos ingresos como Bolivia, la participacion de la Comunidad Internacional, tanto a través
de los organismos multilaterales como de agencias bilaterales y gobiernos amigos, ha sido siempre un
aspecto critico y de mucha importancia para los programas de desarrollo.

Hasta ahora, la estrategia de relacionamiento de Bolivia con la Comunidad Internacional se ha desarrollado
en dos grandes ambitos. Por un lado la relacion con los paises de la Organizacion de Cooperacién y
Desarrollo Econémico (OCDE), vinculada principalmente a la discusion de tematicas de interés
internacional como la lucha contra el narcotréafico, la ejecucion de reformas estructurales, la renegociacion
y alivio de la deuda externa, la implementacion de programas de asistencia técnica y financiera para el
desarrollo y la promocion de la inversion extranjera en el pais. Por otro, la relacién con los paises vecinos
gue sobre todo se han plasmado en aspectos de orden comercial y politico.

Sin embargo, Bolivia esta enfrentando dos problemas criticos que debe resolver. Por una parte requiere
realizar fuertes inversiones para lograr resultados concretos en su lucha contra la pobreza, pero por otra, y
como resultado de esas inversiones y otras anteriores, debe destinar montos crecientes de recursos para
la sostenibilidad de éstas.

En ese contexto, la proximidad de la "graduacion" del pais y el consecuente cierre de las facilidades
concesionales de financiamiento de organismos internacionales, agrava aun mas esta situacion. Por lo
tanto, de darse la "graduacion”, las restricciones fiscales se agudizarian, dado que se estaria limitando al
sector publico, tanto a las posibilidades de acudir a fuentes de financiamiento adecuadas para inversion
social, como de disponer de recursos internos para enfrentar gastos recurrentes.

Otro aspecto clave que debe resolver el pais en conjunto con la comunidad internacional, es el tema de

capacidad de desembolsos. En la medida en que se logre una mas efectiva ejecucion de desembolsos se
podra avanzar a un mayor ritmo en ejecutar programas y proyectos, particularmente en aquellos asociados
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a la reduccién de la pobreza. Esto requiere por una parte que el sector publico mejore sus mecanismos
administrativos para ejecutar proyectos y cumpla con las contrapartes acordadas para desembolsar
recursos externos, y por otra, que la propia comunidad internacional flexibilice sus normas de desembolsos
y se adecue a las prioridades definidas en EBRP.

Por otra parte, pensando en la sostenibilidad de un programa de desarrollo sostenible y reduccion de
pobreza en el largo plazo, que constituye el objetivo final de la EBRP, esta claro que Bolivia debe superar
en forma gradual la dependencia de la ayuda externa. Esto se conseguird, como esta previsto, en la
medida que se cumplan las metas de crecimiento, se fortalezcan las finanzas publicas y se desarrollen los
programas de empleo e ingresos previstos en la Estrategia. En esta medida, las formas y objetivos del
relacionamiento de Bolivia con la comunidad internacional deberan evolucionar a otros ambitos, en
particular el referido al comercio.

En el marco de estos antecedentes y buscando hacer de la comunidad internacional un socio estratégico
para el desarrollo de Bolivia, la EBRP plantea la necesidad de enfocar el trabajo con la comunidad
internacional en tres areas especificas:

Postergar o aliviar el ritmo de graduacién de Bolivia de las ventanillas de financiamiento concesional
con el objeto de reducir el impacto sobre el financiamiento de la EBRP y sobre el logro de sus resultados.

Implementar los principios del Nuevo Marco de Relacionamiento entre Bolivia y la Cooperacion
Internacional con el objeto de facilitar el desembolso de los recursos de ayuda y orientarlos a los objetivos
del la EBRP.

Incorporar en la agenda de discusion bilateral los temas vinculados a b apertura de mercados y
tratados de libre comercio con los paises OCDE con el objeto de darle sostenibilidad de largo plazo a las
politicas de desarrollo contenidas en la EBRP.




Xl.- CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES RESPECTO A LOS PGDES,PPDES Y PDMS
11.1.. El Plan General de Desarrollo Econémico y Social (PGDES), 1997-2002

Este Plan con el titulo de Pais Socialmente Solidario, se establecen como nucleos estratégicos el Pilar
Oportunidad y Potenciamiento y Transformacién Productiva y a la gestion ambiental extensiva. En la Tabla
siguiente se sistematizan los principales instrumentos para la generacion de planes, programas,
estrategias y politicas en el sector medio ambiente.

Vision Estratégica

La Planificacion Participativa Municipal, busca articular y hacer efectiva la relacién Sociedad Civil- Estado -
Desarrollo Sostenible, para que los actores sociales sean protagonistas de su propio destino, logrando una
verdadera democratizacién en la toma de decisiones para el desarrollo nacional.

La Planificacion Participativa Municipal

Los enfoques y principios de la Planificacién Participativa Municipal, se enmarcan en la concepcién del
Desarrollo Sostenible. La Planificacion debe ser participativa, de tal forma que la misma asegura que la
inversion esta dirigida a solucionar las aspiraciones prioritarias de la poblacién. La organizacién debe
facilitar la participacién desde el nivel comunal/barrial, pasando por el distrito, hasta el nivel municipal.

El Plan General de Desarrollo Econémico y Social, PGDES (1997-2002), define nucleos estratégicos, en
los cuales se presentan los lineamientos de politica y las politicas instrumentales prioritarias del Estado
boliviano, organizados en torno a los pilares del Plan de Gobierno "Compromiso por Bolivia".

Este criterio metodoldgico apunta a que las politicas instrumentales identificadas, definan el curso de
accion sobre la base del cual se establezca la focalizacion de las acciones e inversiones y la priorizacion
de los programas y proyectos con mayores impactos en los objetivos mencionados.

En este sentido, es necesario coordinar y compatibilizar los esfuerzos de los tres niveles del Estado en
esta direccion, para hacer posible una mejor intervencioén publica orientada a reducir la pobreza, a superar
las discriminaciones de género, generacionales y etnias y a llevar adelante la conservacion de los
Recursos Naturales y la preservacion de la calidad ambiental.

La Estrategia Boliviana de la Reduccion de la Pobreza (EBRP)
Antecedentes

Si bien la economia boliviana ha crecido a una tasa promedio anual de 4% en la década de los noventa,
este incremento no ha sido suficiente para reducir la pobreza de manera significativa. Bolivia mantiene
niveles de pobreza que se encuentran entre los mas elevados del continente, 63% con datos de 1999. La
pobreza es severa y extendida. Existen 5,1 millones de bolivianos con ingresos insuficientes para cubrir
sus necesidades bésicas. Alrededor de un tercio de la poblacién vive en condiciones de pobreza extrema
con ingresos que no alcanzan para cubrir solamente el costo de una canasta basica alimentaria.

Objetivos de la EBRP

Los objetivos de la ERP han sido definidos en funcién de los resultados del Dialogo 2000 y se expresan de
la siguiente manera:

Incrementar y mejorar la oportunidad para los pobres, ampliando las posibilidades de empleo,
ingresos y acceso a mercados de esta poblacion.

Elevar las capacidades de los pobres elevando la calidad y el acceso a los servicios de
educacién y salud.



Reducir la vulnerabilidad de los pobres, contribuyendo a que esta poblacion tenga una mejor y
mas rapida recuperacion ante fluctuaciones econdémicas, inseguridad juridica y desastres naturales.

Elevar la participacion politica y social de los pobres, definiendo mecanismos que permitan mayor
participacion politica e integracién ciudadana de la poblacion excluida.

EL Pilar Oportunidad®

El contexto macroecondmico en el que se ha desenvuelto el Pilar Oportunidad en los dos Ultimos afios no
ha sido favorable, puesto que la crisis internacional afectdé a kb economia boliviana a través de menores
precios de sus materias primas que exporta y menor demanda de sus productos en los mercados
internacionales, lo cual, junto a fendmenos naturales que afectaron a su produccién agricola y la decision
del Gobierno de seguir con la erradicacion de la hoja de coca, dieron como resultado que el crecimiento
econdmico disminuya de un 5.5% obtenido en 1998 a sé6lo .61% en 1999.

En los tres afios que han transcurrido desde el inicio de la implementacion del Pilar Oportunidad se han
registrado avances tanto en su componente de Competitividad integrado por los subgrupos de
Infraestructura, Normatividad, Exportaciones e Inversiones como en el de Productividad y Empleo
integrado por los subgrupos de Microempresas y Micro finanzas, Turismo, Tenencia de Tierra, y en el area
de Medio Ambiente.

Mecanismos y foros que el Gobierno usa para llevar a cabo esta Estrategia

En este contexto, es que Bolivia al suscribir el acuerdo del HIPCII, llevé adelante un evento participativo con
todas las organizaciones de la Sociedad Civil entre Junio y Agosto de 2000, cuya denominacién se dio
como Diélogo Nacional 2000.

El antecedente mas importante es la existencia de un Proceso de Participacién Popular y un cambio en el
sistema de planificacién que acompafio a la aplicacion de las reformas y a la formulacién de los planes
Globales de Desarrollo Econdémico y Social entre 1994 a 1997.

El proceso de descentralizacién por la via local

La descentralizacion en Bolivia tiene antecedentes histéricos a lo largo de su vida republicana, donde hubo
varios intentos de federalizarla. Sin embargo el proceso como tal, se inicié6 bajo los lineamientos de la
Constitucién Politica del Estado, la misma que define al pais como un Estado unitario, y cuyo territorio se
divide politicamente en Departamentos, Provincias, Secciones de Provincias y cantones®(ver mapa en el
anexo). La Ley de Participacion Popular, continua y profundiza la reforma del régimen municipal iniciada en
1985 con la Ley Organica de Municipalidades®, la misma que posibilit la aplicacién del régimen municipal
auténomo establecido en la Constitucion Politica del Estado.

El objetivo general de la Ley de Participacion Popular, es el de promover y consolidar la participacion
ciudadana en la vida juridica, mlitica y econdémica del pais, induciendo a perfeccionar la democracia
representativa, ampliando la jurisdiccién de los gobiernos municipales a las secciones de provincia y
cantones. Lamentablemente el proceso de la participacion popular, quedo a medias, ya que no se efectué
paralelamente un proceso de descentralizacion a través de las Prefecturas que sirva de enlace entre las
politicas de gestién gubernamentales y los 314 municipios creados con la participacién popular®.

% E| pilar oportunidad, se encuentra inserto en el Plan General de Desarrollo Econémicoy Social, 1997-2002, y es
el primer plan que introduce la dimension ambiental. En los hechos €l PGDES, se constituye en una ENDS a
mediano plazo que necesita ser revisaday proyectada para unavision amas largo plazo.

¥ Ministerio de la Presidencia, Viceministerio de Coordinacion Gubernamental; Sistema de Seguimiento y

Evaluacion del proceso de Descentralizacion, Sector Medio Ambiente, La Paz, Agosto (2000)

% Esta Ley fue abrogada por lanueva LOM 20028 del 28 de Octubre de 1999.

¥ Conmo quiera que la CPE contiene el principio de autonomia, |os gobiernos municipales no coordinaron politicas
y acciones con las Prefecturas y peor con el Gobierno Central. En la gestion de 1993 los Departamentos
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Se planted el rol de la Prefectura, como una instancia articuladora entre el Gobierno Nacional y los
Gobiernos locales, con el fin de restablecer la unidad de la administracion politica y econdémica en los
departamentos. Es por esta razén que el 18 de Julio de 1995, el Congreso aprueba la Ley 1654 de
Descentralizacién Administrativa. El Prefecto cuenta con un Consejo Departamental que es fiscalizador y
esta conformado por representantes de las provincias y cantones. Finalmente en 1997, el Gobierno
promulgd la Ley de Organizacion del Poder Ejecutivo (LOPE), ley que mantiene las competencias
establecidas en la Ley de Descentralizacién. En 1999 se promulga la nueva ley de municipalidades 2028.
Esta ley tiene como particularidades un mayor fortalecimiento del control social a través de los Comités de
Vigilancia y se introduce como sector el tema medioambiental.

Marco Conceptual

Como ya se vio anteriormente, la insercion del tema ambiental en el Plan General de Desarrollo Econémico
y Social (1997-2002), fue insertado dentro del pilar oportunidad. El ajuste del concepto de Desarrollo
Sostenible, ha sido considerado, de que el mismo debia sufrir una evolucién continua. Es por esta razén
gue se hace necesario reformular la Ley del Medio Ambiente que data de 1992. Precisamente a partir de
esta conceptualizacion se dio una precedencia operativa a la transformacién productiva, frente a los
atributos sociales, ambientales y politicos. A mediano plazo esta conceptualizacidn resultd ser insuficiente
para alcanzar el Desarrollo Sostenible de la poblacion boliviana en su conjunto.

plantearon la eleccion democrética de los Prefectos. El gobierno boliviano no se avino a una profundizacion via
participacion y mantuvo el control de laeleccion delos Prefectos através del Presidente de la Republica.
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