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1.1 Contexto Nacional

La propuesta de organizacion del Estado Boliviano a través de la Ley de Organizacion del Poder
Ejecutivo (LOPE) sancionada mediante Ley 1788 del 16 de Septiembre de 1997, asigna al
Ministerio de Desarrollo Sostenible y Planificacion (MDSP), la responsabilidad de dirigir la
politica, normar y constituirse en el mecanismo facilitador de todas las acciones relacionadas
con la planificacion estratégica, participacion popular, medio ambiente, recursos naturales y
forestales, asuntos indigenas y pueblos originarios, de asuntos de género, generacionales y
familia.

Para este fin el MDSP se ha organizado con cuatro Viceministerios bajo su directa dependencia
que tienen a su cargo las actividades antes descritas.

Como se puede apreciar las responsabilidades abarcan aspectos biofisicos, socioecondémico y
antropdgenos, que es indispensable integrarlos y articularlos a través de un Plan Estratégico
Institucional (PEI)’, para lograr acciones sostenibles en beneficio de todo el pueblo boliviano.

La Vision Estratégica del Desarrollo Sostenible y su aplicacion practica, incorporan las
dimensiones sociales, econémicas, politicas y medioambientales, que para tener éxito
debe traducirse en acciones concertadas que hagan sostenible la gestion medio
ambiental a través de propuestas imaginativas para que, a partir, de la soluciéon de problemas
concretos que afectan a la sociedad boliviana en su conjunto, tenga la capacidad de solucion,
aplicando politicas operativas claras enmarcadas en los grandes objetivos nacionales de lucha
contra la pobreza y proteccion de nuestro medio ambiente para lograr concertar el desarrollo
sostenible de nuestro pais.

Los procesos de reformas estructurales de primera y segunda generacion han tenido efectos en
la economia y en la sociedad, nuevos actores empresariales y nuevas dindmicas de insercion
internacional han creado nuevas situaciones que requieren una atencién en el desarrollo de
servicios medioambientales, asi como la necesidad de la concertacién entre el sector publico y
privado internacional y nacional, se debe forjar una alianza estratégica entre estado y
empresarios con el fin de asegurar la sostenibilidad de la competitividad de Bolivia.

La presencia en el pais de importantes empresas internacionales en el sector hidrocarburos,
mineria, electricidad y telecomunicaciones, al mismo tiempo que genera nuevas inversiones,
requiere un proceso activo de concertacion para concertar los efectos medioambientales, asi
como desarrollar acciones coordinadas que permitan proporcionar los servicios que contribuyan
a una gestion, prevencion y atencion medioambientales, con el fin de apoyar las inversiones y
otorgar condiciones adecuadas para el desarrollo de los sectores productivos del pais.

Las politicas econdmicas han tenido efectos en la dinamica econémica de ajuste estructural, sin
embargo requieren ser complementadas con estrategias de reduccién de pobreza y un mayor
nivel de integracién con los aspectos medioambientales, en el marco del modelo del desarrollo
sostenible.

En este contexto es muy comun encontrar propuestas que remarcan que Bolivia reconoce la
necesidad de encarar acciones especificas de control y mejoramiento de nuestro medio
ambiente que coadyuven a reducir las tasas de deforestacion, la mitigacion de emisiones de
gases de efecto invernadero (GEIl), la contaminacion de suelos y aguas superficiales y
subterraneas, la polucién por desechos sdlidos y substancias peligrosas; pero por la realidad
econdmica y por la necesidad imperiosa de resolver problemas acuciantes como la pobreza, la
educacién y la salud, muy dificiimente se podra priorizar obras o infraestructura dirigidas a
resolver problemas de largo plazo como son los medioambientales; por lo cual la construccion
de una vision estratégica del desarrollo, que integre las diversas dimensiones, asi como el

"El Plan Estratégico Institucional (PEI) del MDSP, ha sido elaborado en Diciembre de 1999. En la presente gestion el PEI
anteriormente nombrado ha sido reformulado con Lineamientos Estratégicos Concertados, viene trabajando en una propuesta de
la Estrategia Nacional de Desarrollo Sostenible (ENDS) y la incorporacion del Desarrollo Sostenible transversalmente.
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apoyo de la cooperacién internacional en el contexto de esta vision concertada, es la Unica
salida para resolver la situacién que vive Bolivia.

Sin embargo, debemos reconocer conciencialmente que los problemas de deterioro de nuestro
planeta, pese a que Bolivia es uno de los paises que menos aporta para el deterioro del mismo,
es responsabilidad de todos y cada uno de sus habitantes, agrupados en paises y continentes,
el cuidarlo.

Las importantes experiencias del sector Forestal boliviano, asi como la iniciativa de la Camara
Nacional de Industrias en el contexto de promover el Comité para una industria limpia, han
contribuido significativamente al desarrollo de iniciativas empresariales destinadas a la
aplicaciéon de politicas y estrategias medioambientales, concertadas con el sector publico y la
sociedad civil.

Por esta razén, estamos seguros que a través de un nuevo enfoque, en el que tengamos la
capacidad de integrar los aspectos medioambientales y de pobreza, encontraremos formulas
concertadas que con la voluntad nacional expresada en aportes econdmicos reales, lograra un
mejor nivel de propuesta con dignidad para que la cooperacion econdémica internacional se
viabilice en forma amplia y dinamica, logrando de esta manera aportar efectivamente a la
solucién de problemas prioritarios del pais como son la lucha contra la pobreza y la proteccion
de nuestro medio ambiente.

Los resultados del 2° Dialogo Nacional se han orientado al desarrollo de la vocacién productiva
de pais, sobre la base de una alianza estratégica entre los sectores productivos, las entidades
territoriales y los gobiernos locales, en este contexto se inscriben las iniciativas concertadas

1.2 Contexto de las experiencias internacionales

En la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el MediozHumano, celebrada en Estocolmo en
junio de 1972, los paises firmantes de la declaracion final © optaron por un plan de accion global
para poner remedio al conflicto entre el medio ambiente y desarrollo.

En Ri6 de Janeiro en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo los gobiernos hicieron suyo el concepto de desarrollo sostenible, en virtud del cual
debian procurar el Iog;o de sus metas econdmicas sin poner en peligro los recursos de las
generaciones futuras -°/

En la Agenda 21 se reconoce la necesidad de incorporar las politicas ambientales en las
medidas de politica comercial, del desarrollo industrial y de procurar que ambas se refuercen
mutuamente.

La Organizacion de Cooperacion para el Desarrollo Econémico (OCDE) apoya iniciativas de los
paises para el desarrollo de Estrategias Nacionales de Desarrollo Sostenible (ENDS)4, en el
marco de experiencias que contribuiran al disefio de directrices y guias para la formulaciéon de
las ENDS.

Por otro lado, el FMI y el BM han apoyado iniciativas de concertacion entre el sector publico y
privado, asi como programas que contribuyan a mejorar el manejo medio ambiental.

En el ambito internacional, el desarrollo de iniciativas de relacionamiento entre los empresarios,
la sociedad civil y el sector publico en el desarrollo de estrategias de sostenibilidad medio
ambiental han contribuido a desarrollar experiencias positivas en el mejoramiento de la
ecoeficiencia de las industrias, de la produccion limpia y la obtencion de beneficios en la
aplicacién de normas ambientales, etiquetas medioambientales y de incentivos para el
desarrollo de actividades mediante la provisiéon de servicios medioambientales

* Conferencia de las Naciones Unidas junio de 1972
? Cumbre de Rio de 1992
* Shaping XXI Century, OCDE 1996




[Estrategia Para La Sostenibilidad Concertada de Ia Gestion Medioambiental de Bolivial

La existencia de Fundaciones, entidades especializadas y mecanismos del sector privado
vinculados a la aplicacién de politicas, estrategias y programas de accién y servicios
medioambientales son claves para lograr la sostenibilidad de los procesos

Aportes del concepto de ecoeficiencia

La empresa latinoamericana en nuestros dias se enfrenta a la dificil tarea de generar riqueza,
de sobrevivir en un mercado cada vez mas competitivo, y de crear fuentes de trabajo estables y
promover el desarrollo econémico y social de la regidon donde se asienta. Al mismo tiempo, se
ha visto en la necesidad de reducir el impacto ambiental negativo de sus procesos de
produccion. Ante esta perspectiva, las mismas empresas generaron el concepto de
"ecoeficiencia": lograr una eficiencia econémica a través de una eficiencia ecoldgica.

Produccion limpia PNUMA

El PNUMA ha desarrollado metodologias orientadas a la produccién limpia en actividades
industriales, habiendo priorizado su estrategia en la capacitacion de los recursos humanos para
esas industrias

El Consejo Empresarial para el Desarrollo Sostenible (CEDSAL)

El Consejo Empresarial para el Desarrollo Sostenible de América Latina (CEDSAL) fue creado
en 1992 a partir de la Conferencia de Rio de Janeiro, en calidad de socio regional
latinoamericano del Consejo Empresarial para el Desarrollo Sostenible (BCSD - Business
Council for Sustainable Development). En marzo de 1995, los miembros fundadores del
CEDSAL, provenientes de once diferentes paises de América Latina, se reunieron en Costa
Rica para formalizar la creacion de este organismo. Desde entonces el CEDSAL sirve como
organizacion marco latinoamericana de los esfuerzos empresariales para el desarrollo
sostenible en la region. EI CEDSAL es organizacion hermana del World Business Council for
Sustainable Development (WBCSD).’

El Fondo mundial de medio ambiente, GEF

Constituye un instrumento econémico financiero importante para el desarrollo de actividades
medioambientales vinculadas a la industria, actividades de uso del suelo y otras productivas,
que contribuyen el desarrollo empresarial.

Bolivia no tiene mecanismos desarrollado para acceder de una manera oportuna y amplia a
estos recursos, que posibiliten inversiones significativas a favor del desarrollo empresarial
sostenible con vision medio ambiental.

Premios Europeos de Medio Ambiente®

Los Premios Europeos de Medio Ambiente (European Environment Awards), impulsados por la
Direccién General XI de la Comision Europea, sirven de reconocimiento a los esfuerzos
innovadores de empresas europeas con objeto de acometer el reto de un desarrollo econémico
compatible con la preservacion del entorno y el aumento del bienestar social. Estos premios
fueron convocados por primera vez en 1987 con motivo de la celebracién del Aiio Mundial del
Medio Ambiente.

La nueva convocatoria 1999-2000 - para la edicidon de este afio son:
= Premio a la gestion empresarial sostenible:

= Premio a la innovacion ambiental de los procesos. Ecoeficiencia:
= Premio a la innovacién ambiental de productos. Eco disefio:

> Consejo Mundial Empresarial para el Desarrollo Sostenible
® Comision Europea
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= Premio a proyectos de cooperacion internacional: Destinado a empresas que colaboren con
Administraciones publicas, organizaciones no gubernamentales y/o asociaciones
empresariales, en el desarrollo de proyectos orientados a promover los principios del
desarrollo sostenible en paises de economia de transicién o en vias de desarrollo.

La Norma Internacional ISO 14000 e ISO 14031

En el ambito internacional se han desarrollado instrumentos para cooperar a las empresa para
realizar memorias medioambientales. Por este motivo se inicid el proceso de elaboracién de
una norma internacional, la ISO 14031, que trata la evolucion del comporta-miento ambiental.
Lo esencial de esta norma es que sigue la misma estructura de comportamiento que las normas
de gestion, es decir, contiene una etapa de planificacién, una etapa de implantacién y una etapa
de evaluacion del impacto a través de indicadores medioambientales, con el objetivo de que
estas memorias muestren la mejora del comportamiento de la empresa afo tras afio y no sean
memorias independientes con una recopilacion de parametros no comparables.

Es importante que la memoria medioambiental refleje el cambio del comportamiento
medioambiental de la empresa y la mejora continua que la empresa desarrolla, dos principios
que persiguen igualmente las normas de gestion medio-ambiental.

Las normas ISO 14000, incorporan los elementos medioambientales en el proceso de las
actividades empresariales, constituyendo un espacio para el desarrollo empresarial que permita
acceder a nuevos elementos y nuevos mercados en condiciones ambientalmente sostenibles.

Il. Diagnéstico

2.1 Matriz Medio Ambiental de Bolivia’

La presente Estrategia establece como prioridad el desarrollo de un sistema de indicadores
para la evaluacién del medio ambiente, como instrumento que permita:

O Evaluar el desempefio de las politicas ambientales.

o Difundir la informacién de manera objetiva, mediante estadisticas y tendencias de la
situacion actual de los fenédmenos medioambientales.

O Hacer realidad el derecho del publico a la informacion medioambiental de manera
accesible.

O Contribuir a la adecuada planificacion de las politicas ambientales.

O Avanzar en la modernizacion institucional, a través de la optimizacion del manejo de la
informacion medioambiental.

Para ello, es necesario el desarrollo de indicadores medioambientales, que permita identificar el
impacto ambiental, la fuente generadora, sus efectos en la salud humana, ecosistemas y en la
economia del pais; concertando la participacion del Estado con la empresa privada, la sociedad
civil y la Cooperacion Internacional.

El desarrollo de indicadores se ha dirigido principalmente hacia la consecucion de tres objetivos
medioambientales para alcanzar el desarrollo sustentable:

Proteger la salud humana y el bienestar general de la poblacion
Garantizar el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales

7" Basado en V Smith y R. Rodriguez
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Conservar la integridad de los ecosistemas
Contribuir a la disminucion de Ia pobreza

La informacion que se usa para construir indicadores ambientales es diversa, por lo que es
necesario tener un marco conceptual que nos permita estructurar la informacién ambiental y
hacerla accesible y operativa. Por este motivo, es importante el desarrollo de indicadores en
actual aplicacion en paises de la OCDE y que ha sido propuesto por Environment Canada, la
cual se fundamenta en el esquema denominado "Presion-Estado-Respuesta” (PER.)

El esquema de PER, se basa en una logica de causalidad, presupone relaciones de accion y
respuesta entre la actividad econdémica y el medio ambiente, y se origina de planteamientos
simples:

¢ Qué esta afectando el medio ambiente?
¢Cual es el estado actual del medio ambiente?
¢Qué estamos haciendo para mitigar o resolver los problemas medioambientales?

Cada una de estas preguntas encuentra respuesta en un conjunto de indicadores que seran
desarrollados oportunamente.

Indicadores de Presion

Este tipo de indicadores describe las presiones ejercidas sobre el medio ambiente por las
actividades humanas, como es el caso de las emisiones de gases a la atmdsfera y su evolucion
en el tiempo.

Estos indicadores se clasifican en dos grupos: de presion directa y de presion indirecta sobre el
medio ambiente. Al primer grupo corresponden las externalidades creadas por las actividades
humanas; como por ejemplo el volumen de residuos generados y la emision de contaminantes
atmosféricos. Al segundo grupo corresponden tendencias en las actividades que crean
externalidades medioambientales, como por ejemplo las caracteristicas del parque vehicular y
plantas industriales. Estos indicadores de presion indirecta también son de importancia pues
proporcionan elementos para pronosticar la evolucion de la problematica.

Indicadores de Estado

Se refiere a la calidad del ambiente, asi como a la cantidad y estado de los recursos naturales,
por ejemplo, la calidad del aire evaluada a través de la medicion de las concentraciones de
contaminantes atmosféricos.

Este tipo de indicadores incluye los efectos a la salud de la poblacion y a los ecosistemas
causados por el deterioro de la calidad medio ambiental.

Indicadores de Respuesta

Representan los esfuerzos realizados por la sociedad o por las autoridades para reducir o
mitigar la degradacién del medio ambiente. Estos indicadores son de lo mas embrionarios en su
desarrollo, debido a la complejidad de medir cuantitativamente como una accién de respuesta
contribuye a la solucién de un problema medio ambiental.

Las acciones de respuesta son dirigidas hacia dos aspectos, el primero: referido las variables
de "presion", como el establecimiento de tecnologias mas limpias para disminuir el volumen de
emisiones; el segundo dirigido a las variables de estado, como puede ser el establecimiento de
criaderos de caimanes.

e Contaminacion del aire
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Contaminacioén de aquas

Residuos Sélidos Municipales

Vida silvestre y areas naturales protegidas
Cambios climaticos

Disminucion de capa de ozono
Desertificacion

Erosion del suelo

Cambio de uso de suelos

En el Anexo 1, se presente un ejemplo de Matriz General, la misma que en su desarrollo,
conceptualizara mayor detalle a través de parametros especificos y seleccionados que nos
permita una Vision practica del estado de deterioro en que se encuentran nuestros recursos.
Asimismo debido a la dinamica de los aspectos biofisicos, socioeconémicos, antropégenos y
climaticos, se podrd evaluar y monitorear, sistematica y periddicamente los cambios
medioambientales.

Es necesario dejar claramente establecido, que las Matrices en su desarrollo, nos ofreceran
informacion de acuerdo con los sistemas de planificacion en el ambito de pais, departamentos,
provincias, municipios, cuencas hidrograficas, ecosistemas, cadenas, PLUS, Proyectos, etc.;
Permitiéndonos diagnosticar, monitorear y dirigir la politica medioambiental de nuestro pais.

Matriz de problemas y politicas medioambientales

Esta matriz que resume los principales problemas de contaminacién ambiental, constituye el
instrumento basico a través del cual analizamos cualitativa y cuantitativamente la problematica
medioambiental con relacion a los instrumentos y acciones juridicas, sociales y econdémicas
para resolver cada uno de ellos. Estos problemas medioambientales estan clasificados en
cinco grandes grupos: atmésfera, suelos y aguas, solidos, substancias peligrosas y sonido.

La metodologia aplicada para la elaboracion de esta matriz es participativa con los agentes
internos del MDSP, cooperacion internacional y algunos miembros de la sociedad civil. Este
instrumento es la base de la propuesta, pues sin un conocimiento cabal de la problematica
medioambiental, dificimente se podra encontrar soluciones practicas y objetivas para la
definicién de una politica nacional integral.

Otro aspecto importante lo constituye la necesidad de que este instrumento sea periddicamente
actualizado, debido a la dinamica de los aspectos biofisicos, socio-econémicos y antropogenos;
de esta manera se podra monitorear y medir permanentemente los efectos de la aplicacion de
politicas y la efectividad de las mismas.

MATRIZ DE PROBLEMAS Y POLITICAS MEDIOAMBIENTALES

A. Suelo B.Agua C.Rire D. Forestal E.Pesca F. Biodiversidad
1 Poblacién A B [ M X F
Suelo: Poblacion | Agua: Poblacion Aire: Poblacion Forestal: Poblacion | Pesca: Poblacion Biodivers: Poblacion
2  Politicas A2 B2 () D2 2 F2
Macroeconomicas
3. Medio A3 B3 c3 D3 3 3
Ambiente
Energia A B4 [ D4 -4 [
Suelo: Energia Aire: Energia Biodiversidad: Energia
5. Agricuturay |AS B5 66 [ _ 6 s
Ganaderia Suelo:Agricultura | Agua: Agricultura | Aire: Agricultura ForestatAgricultura | Pesca: Agricultura | Biodiversidad:Agricultura
6. Forestal AB B6 [ D6 6 6
Suelo: Forestal | Agua: Forestal Aire: Forestal Biodiversidad Forestal
7. Tenencia tierra | A-7 B-7 67 b7 E7 F7
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Colonizacion Suelo:Colonizac. Forestal: Colonizac.
8. Pueblos A8 B-8 C-8 D-8 E-8 F-8

Indigenas Foresta Indigenas | Pesca: PIndigenas | Biodiversidad: Pueblos
9. Areas A9 B9 G- D9 E-9 F-9

Protegidas Forestat: A. Protegi Biodiversidad: A. Protegi.
10. Recursos A-10 B-10 G-10 D-10 E-10 F-10

Hidricos

Fuente: Elaboracién propia

[1l. Sistema de Planificacion Concertada

Las bases Normativas del Sistema Nacional de Planificacion (SISPLAN), se vienen adecuando
a la Planificacion Estratégica Nacional, asi como de las Prefecturas Departamentales. El
concepto de desarrollo sostenible, requiere una mayor participacion publica que los modelos
convencionales de desarrollo, por tanto la planificacion estratégica es un proceso participativo
que involucra a los actores de la sociedad en todos los niveles territoriales del Estado, es decir,
en el nivel nacional, departamental y municipal.

La planificacion estratégica, entonces, asume para si, seis principios generales que orientan
las acciones publicas para poder aprehender la complejidad de la realidad objetiva de nuestros
tiempos. Estos principios generales son:

La integralidad,
La Equidad

La eficiencia

La concertacién
La correlacion
La sostenibilidad

U

A partir de estos principios, entonces, se definen los fundamentos metodolégicos de
la planificacién moderna, orientada hacia el desarrollo sostenible, de a siguiente
manera:

A. La articulacion de los cuatro ambitos del desarrollo sostenible y de los efectos agregados
en cada uno de estos ambitos.

B. EIl caracter integral de sus objetivos y la caracteristica transversal de sus politicas, para
lograr impactos positivos simultdneos en los cuatro ambitos del desarrollo sostenible.

C. La identificaciéon de potencialidades aprovechables con la mayor eficiencia de recursos,
para construir sobre esta base los objetivos y las politicas que hacen al desarrollo
sostenible.

D. El enfoque selectivo de la inversion publica, para aprovechar las mayores potencialidades
identificadas, alli donde se observen impactos mayores en la gestion de recursos y la
mejora de los indices de desarrollo humano, buscando, a la vez, el efecto agregado de los
impactos (evitando su dispersion).

Sin embargo, es necesario correlacionar el sistema de planificacion geopolitico de
Departamentos, Provincias y Municipios con el sistema de planificacién natural basado en
ecosistemas, cuencas hidrograficas, PLUS, etc.; para lograr una mayor consistencia de la
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informacién, a través de matrices y mapas permitiéndonos disponer de esta manera de
instrumentos practicos de planificacion concertada dirigidos a resolver problemas especificos
como ser las cadenas medioambientales y las cadenas productivas con visién medioambiental
que por su transversalidad rompen los limites sectoriales y geopoliticos.

V. Sistema de Informacion Medioambiental en Bolivia

Si bien es cierto que se cuenta con varios instrumentos de informacién forestal y de medio
ambiente, no es menos cierto que los mismos se encuentran dispersos y que no brindan la
informacion oportuna e integral que se requiere para imprimir una politica exitosa de desarrollo.

Por esta razén debemos clasificar y ordenar estos instrumentos para que puedan ser mucho
mas utiles en nuestro pais.

Como ejemplo concreto, si deseamos formular un programa nacional de plantaciones
forestales, necesitamos contar con informacién de que especies pueden tener éxito en todos y
cada uno de los ecosistemas del pais en niveles de informacién operacional, ademas de las
restricciones que el plan desee incorporar para definir el objetivo de cada plantacion.

Todo ello nos muestra que no existe una base informativa sistematizada y operativa faciimente,
de ahi la necesidad de ser minuciosos en la organizacién y puesto en marcha de los sistemas
de informacién medio ambiental en Bolivia, que deben responder al sistema de planificacion
integral y “multidimensional” que se propone.

V. Politicas, Inventario de Programas y Proyectos

Este instrumento es de vital importancia para la definicion de politicas y poder priorizar las
acciones de desarrollo de comun acuerdo con los sistemas integrales de planificacion.

Actualmente debido a que el Estado no puede ser ejecutor directo de acciones sectoriales por
la misma Ley LOPE, los distintos Ministerios han encontrado el modelo de hacerlo en forma
directa a través de los PRONAs (Programas Nacionales) que responden a coyunturas o hechos
concretos, obviando en muchos casos los lineamientos de politicas de descentralizacion que
constituyen el modelo de desarrollo nacional. Por todo ello es indispensable redisefiar la
participacion de los departamentos a través de las prefecturas y de los municipios, en las
formas operacionales de cada uno de los programas y proyectos, para lograr de esta manera
incorporar los lineamientos de politica gubernamental descentralizadora de problemas y
soluciones en las instancias territoriales geopoliticas del pais.

Para este fin es indispensable, realizar un inventario detallado de programas y proyectos que
nos permita concertar sus procedimientos de actuacion en funcién de regiones geopoliticas

VI. Metodologia a emplearse = =<
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El medio ambiente es parte integral del proceso general de desarrollo. Incluye la relacién y la
interdependencia entre los seres humanos y los Recursos Naturales. El cambio ambiental es
por tanto un producto no solo de acontecimientos naturales, sino también de la aplicaciéon de
modelos de desarrollo, habitos y estilos de vida. Las agendas politicas son permeables a la
compleja interdependencia entre el crecimiento econémico, bienestar humano y la conservacion
del medio ambiente.

En el campo de la administracién, una estrategia, es el patron o plan, que integra las
principales metas y politicas de una organizacion y, a la vez, establece la secuencia coherente
de las acciones a realizar.

Las metas (u objetivos) establecen qué es lo que se va a lograr y cuando seran alcanzados los
resultados, pero no establecen como seran logrados. Todas las organizaciones, coexistiendo en
una compleja jerarquia, poseen multiples metas (Simén, 1964); sin embargo hoy en dia las
distorsiones emergentes de varios puntos de vista se conciertan a través de la formulacion de la
Visién- Mision de la Institucion. Las metas principales, aquellas que afectan la direccion general
y la viabilidad de la Institucion, se llaman metas estratégicas®

Las politicas son reglas o guias que expresan los limites dentro de los que debe ocurrir la
accion. Estas reglas muchas veces toman la forma de decisiones de contingencia para resolver
los conflictos que existen y se relacionan entre objetivos especificos. Las politicas, aquellas que
deben jerarquizarse en una Institucién y son las que guian a la direccion general y la posiciéon de
la entidad, se denominan politicas estratégicas.

La taxonomia politica es una clasificacion o sistematizacién de los principales temas que sé
interrelacionan entre si para armar la matriz de un determinado tema jerarquizado tal el caso de
la calidad ambiental por ejemplo. La busqueda de politicas y su cambio necesitan de las
siguientes preguntas:

Cuales son los efectos acumulativos de un paquete de politicas?

Son algunas politicas contradictorias y otras complementarias entre si?

En qué secuencias tiene Ud. que cambiar las politicas? Si Ud. cambia una de las politicas
sin cambiar la otra, qué es lo que ocurriria?

Puede ser la politica implementada? Si no, es posible cambiar la politica para hacerla mas
dinamica.

Quiénes ganan y quienes pierden de la propuesta de cambio de una politica?

Cuales son las consecuencias intencionales y no intencionales de una determinada
politica?

L0 2 A A

Qué es lo que se debe analizar?

Las estrategias han estado basadas en las politicas, programas, practicas, paradigmas,
medidas de eficiencia, y problemas que preocupan tanto a los hacedores publicos y politicos.
Por tanto esto implica un analisis amplio del tema de acuerdo al siguiente modelo de Matriz:

G

e i
. o
= -1

Impactos del Desarrolio Sostenible se alcanzan a través de PROCES0S

|IIL80|:V Conservacion | Proteccion Lucha contra la | Implementac. | Implementacio
r0cesos Biodiversidad | procesos pohreza De la Salud | n de la

8 Mintzberg H. & Brian J.; El proceso estratégico, Ed. Prentice Hal, Mexico 1993
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ecoldgicos Medioambienta | eficiencia
| econémica
1.Gestion + - + + -
Promocion
2.Comunicacion
3.Participacién
ciudadana

4. Inversion

1.Fortalecimiento

Inventario de Politicas

La metodologia mas comprensiva y sencilla de desarrollar es el llamado inventario de politicas.
La primera etapa es el establecimiento de una agenda de dialogo, reforma e investigacion. Es
una técnica de aproximacion para determinar problemas criticos de recursos y medio ambiente.
La segunda etapa involucra la identificacion de politicas para su solucion. El proceso igualmente
permite al usuario del presente Manual a ganar puntos de vista en el tema de politicas
medioambientales y gana igualmente en el entendimiento mas profundo de la interrelacion
existente entre politica y calidad ambiental.

Un inventario de politicas tiene los siguientes pasos primarios:

=> I|dentificacion del Problema

=> |dentificacion de la politica

=> I|dentificacion de la Institucion (Stakeholder)

-> Fijacion de politicas

=> I|dentificacion de alternativas politicas

Un inventario de politicas en el tema medioambiental, es un paso inicial para establecer una
verdadera politica de consulta, didlogo y reforma a través de una agenda estratégica de

concertacion. Es una técnica rapida de aproximacion para determinar problemas criticos de
medio ambiente y las politicas vinculadas que afectan a éste.

El proceso permite efectuar un analisis de las politicas de un pais en vias de desarrollo como el
nuestro y los impactos de los recursos que se utilizan en el mismo. El proceso igualmente
permite al usuario en ganar e enriquecer sus puntos de vista en las politicas sobre el medio
ambiente, y permite adquirir mayor conocimiento en las relaciones existentes entre politica y
calidad ambiental.

Un inventario de politicas, es el primer paso en definir los problemas de los recursos naturales.
Significa desarrollar la plataforma para didlogos futuros, reforma medioambiental e
investigacion. Oteas razones para llevar adelante un inventario de politicas son las siguientes:

= Un inventario identifica muchas politicas importantes sobre problemas causados a los
Recursos Naturales

=» Inconsistencias, contradicciones, e interacciones en las politicas son identificadas en el
proceso de llevar adelante el inventario.

=2 Un inventario puede identificar falencias en las politicas que fueron disefiados sin previa
metodologia.

-> Estrategias medioambientales pueden ser informadas por las politicas examinadas en
el inventario

11




[Estrategia Para La Sostenibilidad Concertada de Ia Gestion Medioambiental de Bolivial

VIl. Lineamientos de Estrategia y Procedimientos

En el desarrollo de las estrategias de sostenibilidad para la gestibn medio ambiental se
proponen una serie de instrumentos practicos que contribuyan al desarrollo de las acciones
concertadas entre el Estado y el empresariado nacional con el fin de lograr mejorar los
servicios, la asistencia técnica y el financiamiento de las iniciativas que contribuyan a mejorar
los servicios medioambientales para el desarrollo de las empresas bolivianas.

La propuesta constituye un modelo innovador en el desarrollo de acciones concertadas dirigidas
a desarrollar un proceso de acciones estratégicas que contribuyan a mejorar la competitividad
de la empresa bolivianas, asi lograr un incremento efectivo de la ecoeficiencia, contribuyendo a
desarrollar iniciativas que permitan acceder a nichos de mercado, sobre las cuales Bolivia tiene
ventajas comparativas

Para el cumplimiento de los objetivos nacionales antes descritos, es indispensable desarrollar
objetivamente y de una manera real los lineamientos estratégicos concertados para la
sostenibilidad de la gestion ambiental en Bolivia, que a continuacién se resumen:

7.1 Fundacién para la Estrategia Concertada de Sostenibilidad Medio
Ambiental en Bolivia (FUESMAB)

Se considera indispensable la organizacion de una nueva fundacion, que llene el espacio vacio
que existe, especialmente para la aplicacion de politicas de incentivos y la operacion de
programas y proyectos ejecutivos con amplia participacién de la sociedad civil en su conjunto,
logrando de esta manera cerrar el ciclo institucional, que el sector publico tiene limitaciones
para actuar en forma directa con eficiencia y eficacia. Debiendo asumir un rol facilitador para
cumplir a cabalidad el mandato de la LOPE y las soluciones emergeran con mayor fluidez y
posibilidades de éxito.

La fundacién que se propone seria una Fundaciéon para Estrategias Concertadas de
Sostenibilidad Medio Ambiental en Bolivia (FUESMAB), que permitiria una integracion de los
actores sociales con actuaciones concretas y seguras debido a que se propone que los
fundadores de FUESMAB, serian representantes de la sociedad civil que pertenecen a los
sectores empresariales del pais y que por las caracteristicas de sus actividades son de alto
riesgo contaminante, algunas de estas sufrieron problemas, lo que demuestra la fragilidad a la
que someten al pais con sus actividades econémicas, pero de alto riego medioambiental.

Las actividades petroleras, industriales y mineras, productivas en general, encontrarian en ésta
Fundacion una respuesta practica a sus problemas y los aportes basicos a la misma servirian
como contraparte nacional, para lograr un mayor aporte real y objetivo de la comunidad
internacional.

Las empresas participantes deberan realizar un aporte porcentual por cada afio a la Fundacién,
de su presupuesto de inversiones que realizan en el pais y a cambio se les otorgaria bonos
medioambientales, por valores similares que podran ser usados en las actividades
medioambientales que por ley corresponde que las realicen.

Las empresas participantes acreditaran un Director a la Fundacién como socios fundadores, lo
que les permitird, participar y estar debidamente informados y controlar las actividades de la
fundacion.

El MDSP su rol facilitador, participara como fundador con un representante al Directorio de la
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Fundaciéon asegurando el cumplimiento de las de politicas medioambientales del Estado
boliviano.

El tercer socio fundador estaria representado por la Cooperacioén internacional (GTZ, USAID,
BM, BID, JICA, DANIDA, COSUDE, PNUD, FAO, AECI, etc.) que acreditarian un representante
al directorio en forma rotativa.

Ademas se invitaria a cuatro actores representativos de la sociedad civil para lograr un
directorio de siete miembros y dar cumplimiento a lo establecido por Ley.

Como puede apreciarse, este modelo permitiria una seguridad para todos los actores, pues las
empresas petroleras, mineras, industriales y empresariales en general, tendrian el control de
sus aportes en funcién de sus demandas medioambientales; el Estado controlaria la aplicacion
de las politicas que desea imprimir y la cooperacién internacional de la misma manera
coordinaria y articularia su cooperacion con mecanismos de control adecuados a sus normas y
procedimientos.

FUESMAB por otra parte se constituiria en un instrumento habilitado para tener acceso al GEF
(Fondo Mundial de Medio Ambiente) y a otros fondos publicos y privados en el ambito mundial,
sobre todo por la representatividad de sus fundadores y por disponer de fondos de
contrapartida, que en nuestro pais constituye un factor limitante real, permitiéndonos ingresar
con dignidad y participacion efectiva al concierto de las naciones en la gestién medioambiental.

¢, Qué otro beneficio lograriamos como pais? ; integrar a través de las cadenas
Medioambientales la problematica social econdmica, biofisica y antropogena, encontrando un
mecanismo util y practico para el cumplimiento de los objetivos nacionales de lucha contra la
pobreza y, proteccién del medio ambiente. Ademas de globalizar las actividades de gran base
social como las silvoagropecuarias, microempresas, artesania, etc., con las actividades en
sectores ya globalizados de nuestro pais con actitud de equidad y dignidad.

Alcances de la Fundacion

La Fundacion FUESMAB, que vincula Empresa y Medio Ambiente, sociedad civil y
cooperacion internacional, es una entidad de servicios financieros y operacionales de medio
ambiente, al servicio de todas aquellas empresas bolivianas e internacionales que deseen
hacer publico su compromiso concertado con el desarrollo sostenible y el medio ambiente,
mediante la mejora constante de sus procesos productivos y que reciban la cooperacion
técnica en programas y servicios que promuevan la proteccién ambiental y la conservacion de
los recursos naturales renovables de Bolivia.

El Medio Ambiente constituye hoy en dia una de las principales preocupaciones de los paises
en desarrollo. Defender la tierra, conservar la naturaleza, garantizar en los préximos afios un
medio ambiente adecuado es, tanto para estos paises como para los que se encuentran en
vias de desarrollo, un reto esencial, cuya extraordinaria dificultad no debe ser objeto de
obstaculo, sino mas bien motivacion para abordarlo decididamente mediante formulas
imaginativas que contribuyan a generar soluciones con incentivos medioambientales.

En este contexto, muchas empresas han asumido el reto que esta situacién provoca poniendo
en marcha programas de mejora, dentro y fuera de sus instalaciones.

Esta idea agrupa, en la Fundaciéon FUESMAB, Empresa y Medio Ambiente a empresas,
instituciones y organismos internacionales que desean canalizar sus esfuerzos a la mejora del
Medio Ambiente y la conservacion de la Naturaleza con rigor y ecoeficiencia, constituyendo una
sélida institucion capaz de concertar politicas, estrategias y proveer servicios medioambientales
para el desarrollo empresarial, econémico y social.

Obijetivos de la Fundacion
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Servir de vehiculo para concertar entre el sector publico y privado, que permita
fortalecer el proceso de concertacion de las empresas y el estado en el
desarrollo de modelos y estrategias de desarrollo sostenible.

Facilitar a empresas bolivianas e internacionales el desarrollo de sistemas de
gestion ambiental.

Servir de punto de informacion, permanentemente actualizado, para
empresas, organismos internacionales y profesionales en temas ambientales.

Promover el intercambio de experiencias entre las empresas asociadas y
las entidades bolivianas y latinoamericanas.

Realizar proyectos y programas de investigacion ambiental con aplicacion
practica en el fortalecimiento de la ecoeficiencia de las empresas, que
contribuya al mejoramiento de la produccién y la productividad.Disefar,
poner en marcha y evaluar programas de informacion y formacion.

Defender el medio natural y la biodiversidad en Bolivia

Apoyar iniciativas que contribuyan al desarrollo de la ecoeficiencia y la
produccion limpia

Desarrollo de servicios financieros y no financieros para promover proyectos de
sostenibilidad empresarial con visién medio ambiental

Desarrollar actividades medioambientales basadas en las cadenas
medioambientales, y las cadenas productivas con vision sostenible.

Areas de servicios

1. Financiamiento de proyectos empresariales que contribuyan al desarrollo de la
ecoeficiencia.
2. Servicios medioambientales
a. Consultoria
b. Asistencia técnica
c. Entrenamiento
3. Seguro medio ambiental
a. Apoyo a la industria y sectores
4. Colocacién de bonos e instrumentos para el desarrollo de instrumentos de
financiamiento en el mercado de capitales
a. Servicios financieros
5. Aplicacién de politica de incentivos medioambientales
a. Desarrollo de normas
b. Capacitacion
c. Asistencia técnica legal

7.2 Politicas de incentivos

En el marco de la Ley de Medio Ambiente y su Reglamentacién el Ministerio de Desarrollo
Sostenible y Planificacion, busca la aplicacion de una politica de incentivos para todas aquellas
actividades publicas y/o privadas de proteccion industrial, agropecuaria, minera, forestal y de
otra indole, que incorporen tecnologias y procesos orientados a lograr la proteccion del medio
ambiente y el desarrollo sostenible, asi como para aquellos planes y proyectos de forestacion a
realizarse por organismos nacionales, publicos y/o privados, para éste fin dentro de los
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lineamientos operativos a través de las cadenas ambientales y de las cadenas productivas con
vision medioambiental es necesario disefiar una politica que nos permita a partir de la linea
base definida en las matrices medioambientales, lograr revertir los dafios del pasivo
medioambiental y la disminucion a niveles permisibles de las futuras acciones productivas.

Se consideran incentivos a las acciones de fomento que pueda decidir el Estado, las personas
naturales, colectivas, publicas o privadas, para que se ejecuten programas de prevencion y
control de la contaminacién ambiental a través de:

Sistemas de concesiones

Subsidios directos

Incentivos tributarios

Subsidios al costo de financiamiento de inversiones en tecnologias ambientalmente sanas
Otros sistemas que se establezcan

A AR A7

Una vez que el Ministerio decida una politica de incentivos apropiada, debera proponer a los
organismos sectoriales publicos y privados la formulacién de incentivos financieros, tributarios,
legales e institucionales orientados al cumplimiento de la gestion ambiental en el marco del
desarrollo sostenible, pudiendo suscribir acuerdos sectoriales con las asociaciones o gremios
de los sectores productivos.

7.2.1 Marco Legal

La Ley 1333 del Medio Ambiente, de orden publico, interés social econémico y cultural, "tiene
por objeto la proteccion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales regulando
las acciones del hombre con relacién a la naturaleza y promoviendo el desarrollo sostenible con
la finalidad de mejorar la calidad de vida de la poblacion” Art. 1°.

Esta Ley fue reglamentada mediante Decreto Supremo N° 24176 de 8 de diciembre de 1995 a
través de los Reglamentos: General de Gestion Ambiental, Prevencion y Control Ambiental,
Sustancias Peligrosas, Residuos Solidos, Contaminacion Atmosférica, Contaminacién Hidrica.

Dichos reglamentos definen: Aspectos de la formulacién y establecimiento de politicas
ambientales, procesos e instrumentos de planificacion, establecimiento de normas
procedimentales y limites permisibles, regulaciones juridico-administrativas, definicion de
competencias y jerarquias de la autoridad ambiental, instancias de participacion ciudadana,
administracion de los recursos econémicos y financieros, fomento a la investigacion cientifica y
tecnologia, y el establecimiento de instrumentos e incentivos ambientales.

Leyes Vinculadas a la Tematica Ambiental:

= Ley Forestal, vigente a partir del 12 de julio de 1996, esta destinada a normar la utilizacion
sostenible y la proteccion de los bosques y tierras forestales en beneficio de las
generaciones actuales y futuras, armonizando el interés social, econdmico y ecolégico del
pais.

= Reglamento a la Ley Forestal aprobado por Decreto Supremo N° 24453 de 21 de diciembre

de 1996, establece las regulaciones complementarias que se requieran para el cabal
cumplimiento de la Ley.
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= Reglamento Ambiental para el Sector de Hidrocarburos aprobado por D.S No 24335 de 19
de Julio de 1996, regula y establece los limites y procedimientos para las actividades del
sector en todo el territorio nacional relativas a exploracion, explotacién, refinacion e
industrializacion, transporte, comercializacion, mercadeo y distribucion de petréleo crudo y
gas natural, que produzcan impactos ambientales y/o sociales en el medio ambiente.

= Codigo de Mineria, promulgado el 17 de marzo de 1997, con un capitulo especifico del
medio ambiente que determina que las actividades mineras deben realizarse conforme al
principio de desarrollo sostenible, en sujecién a la Ley del Medio Ambiente y sus
Reglamentos.

= Decreto Supremo N° 24782 de 31 de julio de 1997, aprueba el Reglamento Ambiental para
Actividades Mineras de aplicacion preferente para todas las actividades de prospeccion y
exploracion, explotacion, concentracion, fundicion y refinacién regulando la gestion
ambiental minera desde el inicio hasta la conclusién de la actividad.

= Reglamento General de Areas Protegidas, aprobado por Decreto Supremo N° 24781 de 31
de julio de 1997, regula la gestion de las areas protegidas, establece su marco institucional
en funcion a la Ley de Medio Ambiente y el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica.

7.3 Otros Mecanismos de Accién
Servicio Nacional de Areas Protegidas (SERNAP)

El MDSP cuenta con el Servicio Nacional de Areas Protegidas (SERNAP) bajo su tuicién como
un instrumento practico y eficiente de proteger dichas areas, pero como el financiamiento a
través del Estado en forma directa se hace muy dificil, la sociedad civil, con el apoyo de Ila
cooperacién internacional, ha creado la Fundacién para el Desarrollo Nacional de Areas
Protegidas (FUNDESNAP), instrumento que tiene como objetivo principal financiar la aplicacion
de operaciones de protecciéon de la biodiversidad sobre la base de las politicas y prioridades
que defina el pais a través de SERNAP, por lo cual en la realidad existe una politica clara y con
grandes posibilidades de éxito en esta responsabilidad del Estado.

Iniciativas de Promocion medio Ambiental

Por otro lado la Fundacion PUMA (Proteccion y uso sostenible de medio ambiente), que en el
curso de los proximos meses entrara en funcionamiento, es una “propuesta” muy importante
para el pais, en un esfuerzo comun entre los gobiernos de Bolivia y USA con participacion de la
sociedad civil. Actualmente cuenta con $us13.0MM y hasta fines del 2001 se ampliara con
$us3.0MM que tienen un origen en la generosa politica de USA de condonar la deuda bilateral
de Bolivia a USA por $us375.0MM a cambio de un aporte de Bolivia a esta cuenta de
$us20.0MM de los cuales ya se aportaron a la fecha $us17.0MM y se gastaron $us4.0MM.

Esta Fundacion operara con proyectos pequefios hasta $us20.000 y grandes de $us20.000
hasta $us100.000 lo que constituird un gran instrumento de financiamiento de proyectos
medioambientales especialmente en estudios, formulacion a través de consultores y/o
empresas consultoras o ejecucion de los mismos.

El Fondo Nacional de Medio Ambiente (FONAMA), que se encuentra en etapa de
reestructuracion constituye otra esperanza de financiamiento para proyectos medioambientales
en Bolivia, especialmente en municipios, donde se encuentra concentrada la poblacion y son
areas donde se presentan los mayores conflictos de contaminaciéon medioambiental.

El FONABOSQUE, que actualmente cuenta con alrededor de Bs. 20.0MM es un instrumento
que es necesario ponerlo en funcionamiento a la brevedad para financiar proyectos
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relacionados con las actividades forestales.

7.4 Cadenas Medioambientales

La realidad de la correlacion y de la transversalidad de la problematica medioambiental,
constituye un gigante desafio de problemas y oportunidades que sobre la base del conocimiento
basico expresado en las matrices, nos muestra el camino mas adecuado para lograr un modelo
practico y efectivo en la consecucion de los objetivos nacionales a través de las Cadenas
Medioambientales (CMA.

Este poderoso instrumento constituye una herramienta efectiva, frente a la realidad de las
politicas mundiales de globalizacion; que en nuestro pais han servido para integrarnos mediante
las empresas estratégicas. Sea de nuestro agrado o no, la globalizacion es una realidad y
debemos encontrar modelos que nos permitan alcanzar una Globalizacién Participativa de los
diferentes actores sociales y econdmicos de nuestro pais.

Para este fin las cadenas medioambientales y las cadenas productivas con vision
medioambiental, parten de un problema medioambiental concreto y llegan a una solucion de
mercado atravesando en su camino por una infinidad de problemas, esquemas y marcos
juridicos, sociales y economicos que es dificil aislarlos y en su encadenamiento encontramos
soluciones practicas para la lucha contra la pobreza y la protecciéon de nuestro medio ambiente.
(ver anexos de CMA)

7.5 Alianza estratégica con municipios y productores

En este contexto, es necesario resaltar la participacion popular a través de los municipios y/o
mancomunidades medioambientales y productivas, que integradas en sociedades
anonimas constituyen un verdadero instrumento de la globalizacién participativa y
“solucionadora” de problemas integrales.

Finalmente, es necesario destacar que las migraciones temporarias del campo a la ciudad en
periodos de estiaje (mayo-octubre), se verian disminuidas por efecto de la posibilidad de
trabajo en sus predios y/o mancomunidades con actividades productivas relacionadas con las
cadenas medioambientales y por ende se contribuiria a la reduccién de la pobreza

El modelo apunta a desarrollar una alianza estratégica entre municipios competitivos y
productivos, productores, empresarios y sector publico con el fin de aplicar politicas, acciones y
desarrollar servicios medioambientales en el ambito local.

1.6 Agenda de Concertacion

1.6.1.- Modelo de concertacion

1
| ) [ O] =
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VIll. Anexos

8.1.- Matriz medio ambiental de Bolivia

ANEXO 1

MATRIZ DE INDICADORES MEDIOAMBIENTALES DE BOLIVIA (Resumen)

Recursos

PRESION

ESTADO

RESPUESTA

basicos

lafectada

Grado de

lcontaminacién

localizacion

de impactos

Efectos en

la salud

Calidad

lambiental

lexistente

sugerida

[Obser

JAIRE

PST

lso2

CO

INOX ...

JAGUA

CH4....

[SUELO

[VIDA

[SILVESTRE

JAREAS

PROTEGIDAS

[CAMBIOS

CLIMATICOS

DISMINUCION

[CAPA OSONO

DESERTIFICACION

|EROSION DEL SUELO

ICAMBIOS DE

USO DE SUELO

8.2.- CADENAS MEDIOAMBIENTALES

ver documento anexo
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