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PROLOGO

En 1992, Agenda 21 hizo un llamamiento para que todos los paises desarrollaran estrategias
nacionales de desarrollo sostenible (ENDS). Su propoésito eratraducir a politicasy acciones concretas
las ideas y compromisos dimanantes de la Cumbre de la Tierra. Agenda 21 reconocia que se
requerian decisiones clave anivel nacional, y que los interesados deberian tomarlas conjuntamente.
Creia que la enorme agenda inherente al desarrollo sostenible reclamaba un planteamiento ordenado:
una “estrategia”. Pero Agenda 21 no llego tan lejos como para definir tal estrategia, ni siquiera una
orientacion de cdmo empezar.

Cinco afios después de la Cumbre de la Tierra, Naciones Unidas (NU) efectu6 una Sesidn Especial
para examinar el progreso habido. A los delegados les inquietaba el continuo deterioro ambiental y la
marginacion social y econdmica. Ha habido noticias de éxitos; pero son fragmentarias, o ellas han
originado otros problemas. Al desarrollo sostenible todavia no se le puede ubicar como uno de los
elementos integrantes clave del proceso que predomina en la transformacion societaria. Todavia se
requieren una politica estratégica y unos cambios institucionales.

La evaluacion Rio+5 llevo alos gobiernos a fijar el 2002 como el afio meta para introducir las ENDS.
En su publicacion, de 1996, Dando forma al siglo 21, el Comité de Asistencia al Desarrollo (CAD),
de la OCDE, llamaba a la formulacién e implementacion de las ENDS en todos los paises hacia 2005
(como unade las Siete Metas de Desarrollo Intemacional). También comprometiaa los miembros
del CAD a apoyar las ENDS de los paises en vias de desarrollo. Pero de nuevo, apesar de la
creciente experiencia con varios modelos estratégicos intemacionales y locales, no se hizo nada por
exponer qué implicaba o qué comprendia una esrategia. “Si yo viera una estrategia, ¢como sabria que
es tal?” - pregunt6 un ministro.

Entre 1999y 2001, miembros del Grupo de Trabajo del CAD-OCDE sobre Cooperacion al Desarrollo
y Ambiente trabajaron en sociedad con ocho paises en vias de desarrollo para evaluar la experiencia
de las estrategias de desarrollo sostenible en el &mbito de cada pais: Bolivia, Burkina Faso, Ghana,
Namibia, Nepal, Pakistan, Tanzaniay Tailandia. Através de didlogos, con la participacion de gente
de gobierno, el sector privado y la sociedad civil, se analizaron experiencias de planificacion
estratégica pretéritas y de otras en vigor, se identificaron cuestiones clave y se avanzaron principios
para procedimientos 6ptimos. Un proceso iterativo -en el cual hubo discusiones intemas en los paises,
y entrestalleres internacionales: T anzania, Tailandiay Bolivia- dio frutos al producirse consenso en
el texto final de la Orientacion de Politicas (Estrategias para el Desarrollo Sostenible: Guia para la
cooperacion al Desarrollo [CAD-OCDE, 2001 a]). Este Libro de Consulta es el manual de la
Orientacion de Politicas. Ambas publicaciones se basan en la experiencia internacional de muchos
enfoques estratégicos del desarrollo sostenible aparecidos en el curso de las dos Ultimas décadas.

La Orientacion de Politicas expone procedimientos probados en el desarrollo y manejo de procesos
estratégicos parael desarrollo sostenible; explica cdmo las entidades de cooperacién al desarrollo
pueden asistir mejor a los paises en tales procesos; e incluye un conjunto de principios que respaldan
el desarrollo de estrategias eficaces en muchos paises en vias de desarrollo (Capitulo 3, Recuadro
3.1).

En noviembre de 2001, un Foro Internacional de las Naciones Unidas sobre Estrategias Nacionales de
Desarrollo Sostenible (que se realizara como preparacion para la Cumbre Mundial del 2002 sobre
Desarrollo Sostenible, CMDS) concord6 orientaciones sobre ENDS, las que confirman casi idénticos
“elementos” de estrategias exitosas (Recuadro 3.2)tanto para paises desarrollados como para paises
en vias de desarrollo.

El presente libro proporciona informacion circunstanciada sobre procesosy metodologias. Fue
preparado por el Ingituto Internacional para el Medio Ambiente y el Desarrollo, en colaboracién con
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miembros de los equipos de los paises asociados (mencionados mas arriba) y con varias otras
organizacionesy personas. Sera de utilidad para una amplia gama de organizaciones, instituciones y
personastanto de paises desarrollados como de paises en vias de desarrollo que aspiran a hacer
realidad el desarrollo sostenible.

ACRONIMOS Y ABREVIATURAS

AIDS SIDA Sindrome DE Inmunodefici encia Adquirida

AKRSP Programa de Apoyo Rural Aga Khan

CAMPFIRE Plan de Manejo de Recursos Indigenas en Areas Comunales,
de Zimbabwe

CBO OB C Organizaciones de Base Comunitaria

CBD CDB Convencion sobre Diversidad Biolédgica

CDS EDC Estrategia de Desarrollo de Ciudad

CSD CDS Comisidn para el Desarrollo Sostenible

CDF EDI Estructura de Desarrollo Integral

CILS CPCS Comité Permanente para el Control de la Sequia, de Sahel

DA AD Asamblea de Distrito

DAC CAD Comite de Asistencia al Desarrollo

DANIDA ADDI Agencia Danesa del Desarrollo Internacional

DEAP PAAD Plan de Accion Ambiental de Distritos

DFID (UK) | DDI Departamento para el Desarrollo Internacional (RU)

EC CE Comisién Europea

EIA EIA Evaluacién del Impacto Ambiental

FAP PAI Plan de Accion para Inundaciones

GDP PIB Producto Interno Bruto

GEF FMAM Fondo para el Medio Ambiental Mundial

GFC CFG Comisién Forestal de Guyana

GNP PNB Producto Nacional Bruto

GTZ Agencia Alemana de Cooperacién T écnica

HIMA Hifadhi mazingira (Swahili): (“ conservar el medio ambiente™)

HIPC PPME Paises Pobres Muy Endeudados

HIV VIH Virus de la Inmunodeficiencia Humana

IADB BID Banco Interamericano de Desarrollo

ICLEI CIILA Consejo Internacional para Iniciativas Local es
Medioambientales

IDA ADI Agencia de Desarrollo Internacional

IDG MDI Meta del Desarrollo Internacional

IDP PDI Plan de Desarrollo Integrado

IDRC CIDI Centro de Investigacion del Desarrollo Internacional

IDT BDI Blanco del Desarrollo Internacional

IEC IEC Informacion, Educacién y Comunicacion

IIED IIMAD Instituto Internacional para Medio Ambiente y Desarrollo

IFC CIF Corporacion Internacional de Finanzas

IMF FMI Fondo Monetario Internacional

IMO OMI Organizacién Maritima Internacional

IPCC PICC Panel Intergubernamental sobre el Cambio Climatico

IPF PIF Panel Intergubernamental sobre Florestas

IT Tl Tecnologia e Informacion

IIRR IIRR Instituto Internacional de Reconstruccion Rural

IUCN Unién de la Conservacion Mundial

IULA UIAL Unién Internacional de Autoridades Locales

LA21 A21L Agenda 21 Local
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LCA Evaluacion del Ciclo de Vida

LGO OLG Organizacién Local Gubernamental

MEA AAM Acuerdo Ambiental Multilateral

MDG MDM Meta de Desarrollo del Milenio

MoEF Ministerio del Medio Ambiente y los Bosques, de India

MOU ME Memorandos de Entendimiento

MSP PGIM Proceso de grupos interesados multiples

MTEF Sistema de gastos del medio plazo

NAP PAN Programa de Accion Nacional

NAFTA TLCAN/ ALCA Tratado de Libre Comercio de América del Norte

NCS ECN Estrategias de Conservacion Nacional

NCSD CNDS Consejo Nacional de Desarrollo Estratégico

NEAP PNAA Plan Nacional de Accion Ambiental

NEDLAC NEDLAC Congreso Sudafri cano para el Desarrollo Econémico Nacional
y el Trabajo

NEMS ENGMA Estrategia Nacional de Gestion del Medio Ambiente

NFAP PAFNA Plan de Accién Forestal Nacional

NFP PNF Programa Nacional de Forestacion

NGO ONG Organizacién No Gubernamental

NPACD PNACD Plan Nacional de Accion para Combatir la Desertificacion

NRMU UGRN Unidad de Gestion de Recursos Naturales

NRTEE MRNMAE Mesa Redonda Nacional sobre el Medio Ambiente y la
Economia

NSDS ENDS Estrategias Nacionales de Desarrollo Sostenible

NSSD ENDS Estrategia Nacional para el Desarrollo Sostenible

ODA AOD Asistencia Oficial al Desarrollo

OECD OCDE Organizacién para Cooperacion y Desarrollo Econémico

OECS OECE Organizacién de Estados Caribefios del Este

OTB Organizacién territorial de Base

PRS(P) (P)ERP (Ponencia) Estrategia de Reduccion de la Pobreza

4Rs Las 4 R Rectitud (derechos), Responsabilidades, Rendimientos y
Relaciones

PALM APMA Andlisis participativo y métodos de aprendizaje

PAR IAP Investigacion y Accién Participativos

PLA AAP Aprendizaje y Accion Participativos

POA PDA Programa de Accion

PRA EPR Evaluacion Participativa Rural

RAP PAR Programa de Accion Regional

RAP PER Procedimiento de Evaluacion de Recursos (Resource
Assessment Procedure)

REC CAR Centro Ambiental Regional, Budapest

RMA LGR Ley de Gestién de Recursos

RRA ERR Evaluacion Rural Réapida

RRD DRR Desarrollo Rural Regional

SD DS Desarrollo Sostenible

SADC CDAM Comunidad de Desarrollo de Africa Meridional

SEA EAE Evaluacion Ambiental Estratégica

SIA EIS Evaluacion del Impacto Social

SL MVS Medios de Vida Sostenibles

SLF SMVS (Estructura de)Sistemas de Medios de Vida Sostenibles

SWOT Fortalezas, Debilidades, Oportunidades y Amenazas

TFAP PAFT Programa de Accion Forestal Tropical

UNCED CONUAD Conferencia de las Naciones Unidas sobre Ambiente y
Desarrollo

UNDP PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

UNEP PANU Programa Ambiental, de las Naciones Unidas

UNFCC CENUCC Convencidn Estructural de las Naciones Unidas sobre Cambio
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Climatico

UNSO Oficina de PNUD para Combatir la Desertificacion y la
Sequia (ex Oficina Saheliana de la ONU [UNSO1])

WBCSD CMEDS Consejo Mundial de Empresas sobre Desarrollo Sostenible

WACLAC | AMCAL Asociacion Mundial de Ciudades y Coordinacion de
Autoridades Local es

WB BM Banco Mundial

WWF Fondo Mundial para la Naturaleza

WCED CMAD Comisién Mundial sobre Ambiente y Desarrollo

WRI IRM Instituto de los Recursos Mundiales

WFUC FMCU Federacion Mundial de Ciudades Unidas

WHO OMS Organizacién Mundial de la Salud

WSSD CMDS Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible

WTO OoMC Organizacién Mundial del Comercio

FPR IPG Investigacion Participativa de granjero

HDI IDH indice de Desarrollo Humano

IISD 1IDS Instituto Internacional de Desarrollo Sostenible

ANC CNA Congreso Nacional Africano

CBNM GRNC Gestidn de Recursos Naturales Comunitarios

CDS EDC Estrategia de Desarrollo de Ciudad

CIDI Consejo Interamericano de Desarrollo Integral

CITES CCIEPE Convenci6n sobre Comercio Internacional de Especies en
Peligro de Extincion

EMA AGA Autoridad de la Gestion Ambiental

EPC CPA Comite de Politica Ambiental
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